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Viét Nam Dan chi Cong hoa tir nam 1945 dén nam 1951 dua trén nhiing tai liéu luu trir
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hoa diéu chinh khong ngimg chinh sach thué, nén hé thong thué ciing dugc chinh dbn lai
trong giai doan nay, nhung khong mang lai hiéu qua kha quan trong tang thu nhép tai chinh

quoc gia.

Tir khéa: thué truc thu; thué trudce ba; thué quan, thué gian thu.

Ngady nhdn 20/3/2024; ngay chinh sira 06/5/2024; ngdy chdp nhdn ding 30/12/2024

DOI: https://doi.org/10.33100/tckhxhnv10.6.WangShuhui

1. Mé dau

Nghién ctru vé ché d6 thué cua Viét
Nam Dan chu Cong hoa giai doan 1945-
1951 di c6 mot sd cong trinh duoc cong bd.
Tir nhitng ndm 50 dén dau nhitng nim 60
ctia thé ki XX di c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru vé lich str tai chinh Viét Nam. Tuy vay,
van chua c6 mot nghién ciru ndo trinh bay
mot cach hé thong vé van dé trén. Bai viét
nay sé& tiép ndi nhirg nghién ciru hién c6 vé
ché do thué cua Viét Nam Dan chu Cong
hoa trong giai doan 1945-1951 dua theo
nhitng nguon tai lidu luu trir.

Xét qua tinh hinh nghién ctru vé van dé
nay, thanh qua nghién ctru bang tiéng Trung
khong nhiéu chi ¢6 hai bai viét lién quan 1a:
Tai chinh Quéc gia Viét Nam Dan chii Cong
hoa (Lé Van Hién 1958), S phdt trién nén
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tai chinh cua Viét Nam Ddn chu Cong hoa
(Trinh Vin Binh 1961). Trong mét sb
nghién ctru bang tiéng Viét nhu: Lich sit tai
chinh Viét Nam (Vién Khoa hoc Tai chinh
1993), 70 nam tai chinh Viét Nam (1945-
2000) (B9 Tai chinh 2015), v.v., nhin chung,
ché 6 thué chua duoc trinh bay mot cach hé
thdng va ro rang. Bai viét nay tim hiéu ché
d6 thué cua Viét Nam Dén chi Cong hoa
gom: hé thong thué duoc ké thira tir thoi
trude, nhitng thir thué méi duoc dit ra, bién
phap tinh thué, thu thué va qua trinh dién
bién ctia chinh sach thué v.v..

Dé duy tri sy hoat dong ciia bd may hanh
chinh va dap tmg duoc nhu cau khang chién,
Chinh phu Viét Nam Déan chu Cong hoa ap
dung nhiéu bién phap dé ting thu nhap tai
chinh tr ndm 1945 dén ndm 1951. Nhin
chung, ngudn thu tai chinh cua Viét Nam
Dén chu Cong hoa gom ba loai: thu vé thué,
thu vé cac ngudn khac (x6 so cong trai, lac
quyén Vv.v.) va phat hanh tién té, trong do,
phat hanh tién té 1a phuong thic ting thu
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nhdp tai chinh quan trong nhét trong giai
doan nay va chi 1a mot bién phap nhat thoi;
viée to chirc lac quyén va phat hanh x0 s0,
cong trai cuing la nhiing bién phap cap bach.
Thong thuong, thué 1a ngudn thu chu yéu
cho nén tai chinh qudc gia nhung tir nim
1945 dén nim 1951, Chinh phu Viét Nam
Dan chu Cong hoa gap phai nhitng kho khan
vé mat chi quan va khach quan trong linh
vuc kinh tai. Hé qua cua tinh trang nay 1a sd
thu vé thué khong chi chua dugc doi dao
ngay tir dau ma con bi suy sup nghiém trong
khi van dé lam phat xuét hién trong Khu tu
do - khu vuc do Chinh phu Viét Nam Dan
cht Cong hoa kiém soat. Chinh vi vay, tinh
hinh tai chinh cua Viét Nam Dan chu Cong
hoa da dung trudc mdt cuc dién hét strc
nguy hiém vao nhitng nim 1948-1951. Ché
do thué ctia nude Viét Nam Dan chu Cong
hoa trong giai doan nay cling nhu bd may tai
chinh, van tiép tuc van hanh theo nhirng luat
1¢ thoi ky Phap thude, co ban van chia thanh
hai loai 1a thué quan - thué gian thu va thué
tryc thu. Bai viét nay ldy ngay 19/12/1946
lam ranh giéi, chia ché do thué Viét Nam
Dan cha Cong hoa tir nim 1945 dén 1951
thanh hai giai doan dugc trinh bay cu thé
dudi day.

2. Ché @9 thué tir ngay 2/9/1945 dén ngay
19/12/1946

2.1. Thué truc thu

Hé théng thué tryc thu von gom: thué
than, thué mén bai, thué loi tirc, thué dién
thd, thué tho trach, thué thuyén, thué xe dap
V.V.. Theo tinh than xay dyng mot nudc dan
chu cong hoa va khoi phuc cudc sbng xa
hoi, nhitng thi thué truc thu cii duoc diéu
chinh lai ngay sau khi Chinh phu Viét Nam
Dan chu Cong hoa ra doi. Tinh hinh diéu
chinh cu thé nhu sau:

Thué than: Ngay 7/9/1945, Chinh phi
Lam thoi tuyén bd “ché do thué khoa hién
hanh s& thay d6i dan” va bai bo thué than
(Phong Phu Thu tuéng 1945: Sic 1énh s6 11,
hd so s6 1).

Thué mén bai: Nham khuyén khich phét
trién thuong mai, Chinh phu quyét dinh cac
hang mén bai chinh ting duéi 50 dong nay
b6 han, cac hang mon bai tir 50 dong trd 1én
dugc mién han sé bach phan phu thu cho
ngan sach Bic, Trung, Nam B6 va cho ngin
sach hang tinh vao ngay 27/9/1945 (Phéng
Phu Thu tudng 1945: Sic 1énh sé 38, hd so
s6 1). Tuy nhién, diéu nay dan dén nhiéu
van dé tiéu cuc, nhu vé sinh cong cong, thi
truong hon loan va kho giam dbct v.v. Vi
vy, sic 1énh nay d3 bi bdi bo vao ngay
8/6/1946 (Phong Phu Thu tuéng 1946: Sic
1énh s6 101, ho so s6 3).

Thué dién tho: Trong thoi ky "Phap thugc,
thué dién thd tai Trung B6 va Bic Bo ¢6 hai
loai: mot 1a thué “dlA ” ap dung cho nhirng
rudng dat chuyén trong lua, hai 1a thué “dat”
ap dung cho nhitng rudng dat khong chuyén
trong 1aa, dong thoi thué biéu ap dung cho
ngudi Phap va ngudi Viét khac nhau (HO
Tuén Dung 2003: 41-42). Nam 1945, xay ra
nan lut & nhiéu tinh, vi vy ngay 26/10
Chinh phu Viét Nam Déan chia Cdng hoa
quyét dinh thué dién nhét luat giam di 20%,
cac dia phurong bi nan Iyt thi duwoc mién thué
dién (Phong B Tai chinh 1945: Nghi dinh
56 19, ho so sb 4).

Sang nim 1946, thué dién tho duoc diéu
chinh lai. Thué biéu méi ap dung tai Bic bo
dugc ban bd vao ngay 16/5/1946, gdm thué
biéu thué dién thd ap dung thong nhat ddi
v6i ngudi Viét va ngudi Phap va thué biéu
danh theo ché d6 don dién (Phéng Phu Thu
tudng 1946: Sic 1énh s6 69, hd so sd 3), quy
dinh cu thé nhu sau:

1 Tinh hinh min thué duoc thi hanh dung theo quy dinh
hay khoéng.
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Bang 1: Thué biéu thué dién thé Bdc B ngay 16/5/1946

Thué biéu thué dién thé tai Bac B nam 1946 Thué biéu thyé dién 1@5 ap c‘z’ung‘vdo truong hop chiu

thué theo che do don dién nam 1946

Ru6ng hang nhat L mau ta (3600 | 12d/nam Hang nhat 1 mau tay (10,000 20d/ndm

thugc vudng) thudc vu\ong)

Rugng hang nhi 10d/mam Hang nhi 12d/nam

Rugng hang ba 8d/nam Hang ba 8d/ndm

DAt hang nhat 12d/nam Hang tu 5d/ndm

DAt hang nhi 8d/nam Hang nam 2.Sd{nam

DAt hang ba 3d/nam Hang sau 1d/nam

DAt hang tu 1d/nam Hang bay 0.2d/nam

Dat hang ndm 0.10d/ndm

Néu rudng dat tinh dién tich bang mau tay

(10,000 thuéc vudng) thué biéu ké trén s& nhan

1én 2,7.

Biéu thué dién tho mdi thong nhat 4p dung cho ngudi Viét va nguoi Phap tai Trung Bo
cting dugc ban bo vao ngay 29/5/1946, va thi hanh ké tir ngay 1/1/1946 (Phong Phu Thu tuéng
1946: Sac 1énh s6 78, ho so s6 3).

Bang 2: Thué biéu thué dién thé Trung BY ngay 29/5/1946

Hang nhat 1 mau ta (4979 20d/nim
1. Rudng va dat c6 husng thay lgi thudc vudng 25) 18d/nam
nong giang Hang nhi 16d/nam
Hang ba
Hang nhit 1 mau ta (4979 13d/nam
thudc vubng 25) 10d/nam
2. Rudong thuong Hang nhi 7d/nam
Hang ba 4d/nam
Hang tu
Hang nhat 1 mau ta (4979 13d/nam
thudc vubng 25) 10d/nam
Hang nhi 6d/nam
B . Hang ba 4d/nam
3. bat thuong Hang tur 2d/ndm
Hang nam ld/mam
Hang sau 0.2d/nam
Hang bay
Néu ruong dat tinh dién tich bang mau tay (10,000 thudc vudng) thué biéu ké trén s& nhan
1én 2 lan.

Trong bdi canh kinh t& khu vuc Trung Cong hoa quyét dinh trong nién khoa 1946
Nam B¢ gap kho khédn béi tinh hinh chién su giam 15% thué dién thé cho nhin dan céc
lan rong, Chinh phu Viét Nam Dan chu tinh Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh va
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Phu Yén vao ngay 29/5/1946 (Phong Phu
Thu tudng 1946: Séc 1énh s6 79, hd so s 3).

Thué thd trach: Ngay 30/1/1946 Chinh
phu Viét Nam Dan chu Cong hoa quy dinh
ké tir ngdy mong 1/1/1946 bii bo thué thd
trach ¢ thon qué. Nhitng nha &, nhiing
xuong thg, nhirng kho chira du bang gach,
bang gb, bang bé tong, bang kim khi, lop
ngdi hay ton, v.v. & ngoai pham vi cac thanh
phé va céc tinh ly, chi phai chiu thué dit o
th6i (Phong Phu Thu tudng 1946: Sic 1énh
s6 15, ho s0's6 2).

Thué thuyén ¢ Trung B va Bic Bo dugc
diéu chinh vao ngay 14/6/1946, dugc quy
dinh bt dau tir nién khoa 1946, nhiing thuyén
di lai & cac song trong dia hat Bic Bo phai
chiu mot thtr thué vang lai 4n dinh la:

Nhitng thuyén trong tai dudi 10 ta ta
(mot ta ta 1a 60 can tdy) dugc mién thué,
nhung phai c6 thé hoanh then hang nam
dinh gia 13 5 dong.

Thuyén tir 10 dén 20 ta ta phai chiu thué
25 ¢6ng mot nam.

Trén 20 ta ta thué cir ting thém 15 dong
mdi khi hon 1én 10 ta (nhung sb ting khong
day 10 ta ciing ké 1a 10 ta dé tinh thué)
(Phéng Phu Thu tuéng 1946: Sic 1énh sb
106, ho so s6 3).

Thué trude ba, cong san va quan thu dién
tho ciing 13 mot hé théng thué truc thu cii
dugc ké thira tir thoi trudc, do Nha Trudce ba
- Cong san - Quan thu dién thd phu trach
nhitng viéc thu thué, bao vé va quan tri cong
san, 1ap va quan ly dia bo v.v..

Thué trudc ba vén gdm nhing thtr thué
trude ba, thué di san, thué tem, thué cac hoi,
thué bao hiém, thué ty 1é mo, thué thu lao v.v..
S6 thu phan chinh trong giai doan nay dén tir
thué trude ba va thué tem nho & sy mau dich
nhiéu va thoi gia tai san 1én cao. Nhimng thir
thué cac hoi va thué khai mo giam di nhiéu, vi
cac hoi budén Phdp chua chiu tra thué nhu
trude, va viée khai mo b dinh tr€ vi tinh thé.

Vé cong viéc trudc ba van theo luat 1¢ thoi
Phap thudc, do 1a cac van tu, khé uéc va chiic
thur déu phai 1am thanh hai ban, dwa nha chic
trach thi thuc rdi dua trudc ba & S¢ Trudc ba
vin ty hay & Ngan kho hang tinh (Cong bao
nim 1946, sb 1: 46-47).

Thé 1¢ thi thuc thi hanh nhiing diéu da
quy dinh trong Séc 1énh 59 duoc ban b vao
ngay 15/11/1945. O huong thon, cac gidy to
s& do Uy ban nhan dan hang x3 thi thuc. O
cac thanh phd, quyén thi thuc thudc Uy ban
nhan dan Khu phd thi hanh va Uy ban nhan
dan thi xa duyét y. Néu sy thi thuc sai 1am
xay ra thiét hai cho tu nhan, thi cong quy
ctia lang hay cuia thanh phé phai bdi thuong.
Vi vay, cho phép Uy ban thi thuc dugc thu
mot s6 tién 16 dé sung vao cong quy cua
lang hay ctia thanh phd tinh nhu duéi day:

I. Thi thuc chic thu va van tu, chuyén
mai bat dong san:

1d 00 dén 1,000 & 00 1%
1.000.01 dén 2.000.00 0,75%
2.000.01 dén 4.000.00 0,50%
4.000.01 dén 10.000.00 0,25%
10,000,00 trd 1én 0,1%

Tién 18 thi thuc nay tinh theo gia tai san
bién trong vin ty, néu 1a khé wéc mau dich
bat dong san thi tién 1¢ s& tinh theo gia cua
bat dong san to nhat.

ii. Thi thuc cdc khé udc khac: tién 1¢ thi
thue dinh 13 1 @ 00 mdi khé udc, bat ky khé
wdc 4y 1am thanh may ban ciing vay (Phong
Phu Thu tuéng 1945: Sac 1énh s6 59, hd so
50 2).

Vé céach thire trude ba: Nhiing van ty &
huong thén hién chua trude ba thi nay dua
trinh Uy ban hang x3, Uy ban hang x3 thi
thuc xong, thu tap lai roi ¢t cudi thang dua
1én, hodc giri 1én tinh dé chuyén sang Ngan
khd trude ba. Vién chirc phu trach viéc trudc
ba s& tinh tién thué trude ba cia mdi khé
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udc va bao cho Uy ban hang x4 biét dé thu &
tu nhan dua nép Ngan khé. Khi cac vin tur
truée ba hoan tat s& dugc mang hay gui vé
lang tra lai cho tu nhan. Nguoi c6 van tu chi
nop thué trudc ba chiéu theo sb thué dé sau
van tu ma thoi. Tién 1& phi cia uy vién phu
trach viéc dua van khé 1én tinh hay tién buu
phi vé viéc nay thi do quy hang xa phai chiu
va trich & khoan tién thi thuc ra.

Thué tem: Cach thu thué tem gém c6 dan
tem hay dung gidy tin chi, duyét tem, dong
dau tem va thu thué theo 16i 1am s6 tem.
Tem diung dé dan tr trudc dén ngay
19/12/1946 1a kiéu cii in hoi Phap thudc va
chi dong thém chit “Viét Nam Dan chu
Cong hoa”. Bé hop véi gia thi trudng va
tdng thu nhap ngan sach, dén nam 1946, Bo
Tai chinh tién hanh diéu chinh gia gidy tin
chi va tem thué, khoi phuc viéc thu thué tem
va thué trudc ba ddi véi cac khé udc trung
thau da ngimg tir ngdy mong 5/1/1940, bai
b6 thu lao cua cac cong chiung va hd gia
vién, tat ca nhitng thu lao thu duoc cua cic
cong ching va hd gia vién déu phai bo vao
cong quy; khéi phuc viée thu thué cho
nhitng viéc sao luc ban luu cac van tu
chuyén dich, cam cb, phan chia bat dong san
va cac chac thu, nhung mién thué tem don
cho cac hoc tro v.v.. Sau khi Nam B¢ khang
chién xay ra, dé bao vé quyén loi ciia dong
bao Nam B9, Chinh phu tam hoan thoi han
tiéu diét nhitng viéc dang ky cam cb (délai
de prescription des inscription
hypothécaires)....

Vé viée quan tri cong san: Nha Trudc ba -
Cong san - Dién thd phu trach viée quan tri
cac tai san bi tich thu hay bi sai ap, cac di san
vo thira ké va tai san vo thira nhan. Vé mt
chinh sach quan tri céc tai san trén, Chinh phu
Viét Nam Dan chu Cong hoa bo vi¢c sai ap
cac tai sain Anh, My, Ha Lan do nghi dinh
Toan quyeén cii thiét 14p trong nhiing ngay 13
va 22/12/1941 vao ngay 10/9/1945; tiép quan
nhitng dat dai trudc kia thudc quyén Nha binh

Phap cti vao ngay 22/1/1946; quan tri va thanh
toan tai san cac hdi bi giai tan vao ngay
22/4/1946. Theo thoa thuan gitra B Tai chinh
va Bo Tu phap, Nha Trudc ba tiép nhan
nhitng tai san tich thu cua toi nhan vao ngay
7/5/1946. Dé gitip d& ngan sach Trung B,
cho phép Uy ban Hanh chinh Trung Bo c6 thé
dé nghi voi Bo Tai chinh cho phép nhan hay
tu nhan thué nhitng cong san cua Tri¢u dinh
nha Nguyén von chi ¢6 Chinh phu Trung
wong méi c6 quyén st dung VA0 ngay
19/6/1946, nhitng ban khé udc cho thué s& do
Nha Trudc ba - Cong san - Dién tho soan thao
va B trudng Bo Tai chinh duyét y.

Vé viéc quan thu dién thd: Theo ché do ci,
dan chung xin 13p bang khoan dién tho, xin
dang ky mot ching thu, hay mudn hoi xem s6
dia ba & SO Béo thi dién thd, phai ndp ba thir
tién gdm c6: mot sd tién cho cong quy; mot sb
tién hoa hdng cho vién chu su, va khoi thuy
khi 13p s0 dia ba; mot s6 tién vao qui bao dam
cho tu gia. Ngay 15/10/1945, Bo Tai chinh
quy dinh nhitng s6 tién hoa hong da dit ra cho
riéng cac 6ng chil sy cac phong thué trudc ba
va cac phong bao thu dién th déu phai ndp ca
vao quy ngan sach Trung uong ké tir ngiy
19/8/1945 (Phong Bo Tai chinh 1945: Nghi
dinh s 6/tc vé tién hoa hong cho éng chu sy
thué truéc ba, ho so sé 14; Phong Bo Tai
chinh 1946: Cong van s6 31 vé viéc dang ky
hay hoi xem dia ba, hd so sd 25). Sang nim
1946, B6 Tai chinh chinh d6n lai nhimg
khoan tién trén. Ké tir ngdy mong 1/2/1946
cac tién quan phi ma dan chung phai ndp &
cac phong bao thii dién thd gdm c6 hai thi
dinh nhu sau day: mdt la sO tién 18 ndp vao
ngan quy Trung wong dé bu vao cac phi ton
do ngan quy 4y phai chiu dé t6 chirc va tién
hanh c6ng viéc bao thu dién thd; hai 1a s6 tién
gop vao quy dam bao dé bdi thuong cho tu
nhan vé nhiing thiét hai do su nham 14n trong
viéc lap sO dia ba, hoic dang ky vao dia ba.
Nhirng quan phi iy dinh gia nhu sau:
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Bang 5: Tién quan phi vé truéc ba nam 1946

1. Vé viéc lap dia ba va bang khoan dién tho 0.20% it nhat thu 1 dong
2. Vé viée ding ky vao dia ba nhitng khé wéc cau tao, 0,20% it nhat thu 1d00
chuyén dich, hoac thu tiéu cac vat quyén
3. Pang ky nhitng chimg thu bo ciu vat quyén, nhiing lénh | 2d 00
quan toa cho phép tam cam bit dong san, céc to téng dat,
tich bién, cac bién ban phén dia gidi
4. Phat ban sao cac bang khoan dién tho, ban sao to ching 2,00
A.tién dong | thyc dang ky néu bi thét lac hay cii nat (ngoai tién gidy 1
vao ngan ddng néi & khoan 6 dudi ) mdi ban
quy 5. Xem s6 dia ba:
a. xin mdi to chieng nhan rang 1 bang khoan dién thé hozc 1 | 1,00
chung thuc ding ky co ding véi s6 dia ba hay khong;
b. xin gidy ching nhan rang mét vat quyén thugc cua ai, 0.50 va it nhat phai liy 1,00
hoac 1 bat dong san cé bi no nan, hay chiu dja dich gi
khong, ching nhan mai diéu lay
¢/ xin gidy chang nhan khong c6 cong no 1,00
d/ xin m&i ban sao cac khé uéc, hoic mdi ban sao céc to 0,50 va it nhat phai tra 1,00 (mdi
bién giai trong bang khoan, mdi trang trang nhiéu nhat viét 30 dong,
mdi dong 15 van
6. Tién gidy: mdi to bang khoan dién thd, hoac mdi to ching | 1,00
thyc dang ky
B. Tién gop vao quy bao dam 0,10% ma it nhat 12 0,50

(Phdng B¢ Tai chinh 1946: Nghi dinh s6 199/tc vé tién quan phi phdi np & cdc phong Bdo thi dién tho, ho so

56 14)

Céch tinh quan phi nhu sau: moét 1a khi 1ap
dia ba va bang khoan dién thd, thi tinh theo tri
gi4 bat dong san do céc tai cha khai luc lay
béng khoan; hai 1a khi dang ky vao dia ba thi
tinh theo gi4 tién ghi trong chimg thu cau tao,
chuyén dich hay thu tiéu cac vat quyén. Néu
chimg thu khong ghi 16 gia tién thi quan phi
s& tinh theo tri gid do 101 khai ctia tai chii. Néu
la ching thu (a) cam nha hay x6a ng thi tinh
vao sO ng va cac tién ngoai phuy, (b) gén ng thi
tinh vao s6 ng dugc gan, (c) xoa ng do chu ng
chia nhau tién ban dau gia nha thi tinh vao 5O
tién chia, (d) x6a mot phan ng hay thanh toan
mot phﬁn cac bat dong san dem cam thi tinh
vao phan no dugc xda hay vao gia khai phan
bat dong san duoc thanh toan. SO tién chiu
quan phi phai danh tron timg 10 dong mot.
Néu sd tién ghi trong chimg thu 1 tién ngoai

qudc, thi trudc khi tinh quan phi, phai tinh tién
ngoai quic ra tién Viét Nam theo thoi gia
ngay lam ding ky di. Néu con ng dem cam
nhiéu bat dong san dé bao dam mot mén no
ma nhitng bt dong san iy di theo ché do Bao
thu dién tho, thi khi dang ky chi tinh tién quan
phi bach phan mét 1an vao mot bt dong san.
Con nhing bt dong san kia, mdi cai chi chiu
tién dang ky toi thiéu 1a 1 dong nop cho ngan
quy va 0,50 dong gop vao quy bao dam. Néu
trong nhimng bat dong san dem cam c6 cai
chua theo ché do Bdo thi dién tho, thi tién
quan phi bach phan s& thu ¢ phong Bao thu
dién tho. O phong chuyén ta khé wéc chi duoc
thu quan phi tdi thiéu théi. Viéc x6a ng ciing
tinh theo quy tic trén nay.

V& cach thuc thu quan phi: Cac thir tién
quan phi phai tinh theo gia biéu thi hanh




631 Wang Shuhui / Tap chi Khoa hoc Xé héi va Nhén van, Tdp 10, So 6 (2024) 625-645

ngdy phat bang khoan dién thd, ngay tu
nhan xin dang ky, hodc xin hoi xem dia ba,
va thu ngay lap tirc. S tién quan phi do So
Bao thu dién tho thu phai bién lai 16 ring
nhu: (i) tién lap dia ba va bang khoan s&
bién ngay & trang dau to bang khoan; (ii) cac
tién khéc s& lam bién lai ké ranh timg mon.

Vé t6 tung: Néu so véi thoi gid, sb tién
ghi trong ching thu hay do céc tai chu khai
ndp quan phi xét ra kém qua, thi vién chu su
phong Bao thu dién tho c6 quyén xin giam
dinh thoi gia ay, va s thu thém quan phi
neu can. Nguoi duong su phai nop thém so6
tlen phat ngang s6 quan phi dy va cac phi
ton vé viéc to tung. Thi tuc phai theo trong
viéc giam dinh thoi gia va thi tuc t6 tung vé
bao thu dién tho, theo nhu thé 1¢ dinh cho
viéc thu thué trudc ba (Phong Bo Tai chinh
1946: Nghi dinh s6 199/tc vé tién quan phi
phai nop & cac phong Bao thu dién thd, hd
50 s0 14).

Ngoai viéc diéu chinh lai nhitng thir thué
cil, trong giai doan nay Chinh phu Vi¢t Nam
Dan chu Cong hoa con dat ra nhiing tha
thué méi dé bu lai nhirng ton that do bai bo
nhimg thtr thué cii gy nén va ting thu tai
chinh. Nhiing thtr thué truc thu méi dat ra c6
thué du hi cong cong, thué dic biét sat sinh,
thué ddc biét xe hoi van tai, thué dic biét
dam phu van tai.

Thué du hi cong cong lap vao ngiy
7/1/1946, d6i tugng thu thué 1a rap hat, rap
chiéu bong, tiém khiéu vil, nha a dao, cudc
dua ngua v.v.. Thué nay do nhitng ngudi to
chure cudc vui lam trung gian phai chiu trach
nhiém thu va tra lai cho cong khd. Nhiing
truong hop sau ddy duoc mién thué nay:
mot 1a nhitng cudc du hi td chire dé léy tien
thu dugc hoan toan giup cac co quan co tinh
cach cong cong, nhiing viéc tir thién hay ctiru
té duoc cong nhan 1a c6 tinh cach ich chung;
hai 13 nhimg cudc du hi ké trén t6 chuc tai
cac noi thon xa, khong sat nhdp vao mot
thanh phd hay mét tinh ly nao.

Thué thu vao cac rap hat tinh 1a 15% gia
tién vé ban cho cong chung Neu rap hat dua
trinh s6 sach bién rd tong s6 thu hoach timg
thang va c6 giir s6 cubng vé di ban lam
bang, thi thué mdi thang tinh theo 15% sb
thu hoach thang trudc. Néu khéng co sb
sach hay so sach khong dang tin, thué mdi
thang s& danh theo 16i bao bién sau nay: rap
hat phai dua trinh ban d6 va bang ké tién cac
hang ghé, kiém soat vién s& tinh nhu tat ca
cac hang vé déu ban duogc hét, léy 15% s6
tién d6 va nhan v6i 20 ngdy. Pén ngay
6/5/1946, thué dic biét vé cac rap hét Trung
Bo nang 1én dén 20%. Nhirng ganh hat hay
ganh xiéc rong ghé qua timg tinh trong mét
thoi han ngin va nhiing budi dién bat
thuong do mot nhom nghé si hay mdt doan
thé t6 chirc cling phai tra thué trudc khi
dién. Thué 15% sé& tinh theo sé va gia cac
chd ngdi danh cho coéng chung nhén véi sb
cac budi dién. Thué thu vao cac rap chiéu
bong ciing theo thé thirc nhu ndi trén day,
nhung thué biéu dinh 1a 25% gia tién vé ban
cho cong chung. Thué thu vao cac tiém
khiéu vii dinh 1 35% s6 tién thu duogc (chua
ké tién thué). Thué mdi thang cin cir vao sb
tién thu dugc thang trudc ghi trong so ké
toan va co6 ban sao phiéu thu tién minh
chimg. Néu khong c6 sd sach rd rang hay
khong dang tin, thué sé& danh theo 16i bao
bién cin ctr vao s thu trung binh hang ngay
nhan véi 30 ngay. Nhitng tiém an, cac hang
ca phé, quan rugu, hang banh keo, cac tiém
giai khat hay phong tra, néu c6 phong khiéu
vil, cling phai chiu thué nay tinh theo 35%
s tién tong thu trong cira hang, khong phan
biét 1a khach chi dén an udng, hay khach
dén khiéu vi. Nhitng cudc ca vii, khi€u vii
cong cong hay khiéu vii bat thuong to chirc
vao dip cho phién hay khanh tiét nao ma
khong c¢6 muc dich ctru té hay tinh cach
cong ich, ciing déu phai theo nhu thé thirc
noi trén day.
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Thué thu vao cc nha & dao tinh theo s6 &
dao va ca nit trong nha. Trong hai thanh phd
Ha Noi va Hai Phong (ké ca ngoai thanh)
thué mdi thang dinh 13 20 dong mot & dao
hay mot ca nit. Trong hai thanh phd Nam
Dinh va Vinh, thué mdi thang dinh 15 dong
mot 4 dao hay mot ca nit. Pbi v6i cac tinh
khac, thué mdi thang dinh 13 10 dong mot a
dao hay mét ca nir. it 1au sau, vi su thu thué
gip kho khin, cach thirc tinh thué doi thay
bang tinh thué bao bién.

Vé cudc dua ngua, thué biéu dinh 1a
100% vao gia tién vé vao clra va it nhat 1 1
dong (du gia vé dudi 1 dong). Trong moi
thanh pho hay tinh, kiém sat vién thué truc
thu kiém soat thué nay, mdi thang kiém so4t
vién tinh thué va giri cho ngudi chu tiém hay
ngudi ding to chirc cude du hi, mot “gidy
béo ndp tién” va dong thoi giri cho S& Kho
bac mot “lénh thu tién”. Néu lam trai céc

dicu ke trén hay c6 hanh dong an 13u hay sai
lac thué nay, thi nguoi diung t6 chirc du hi
phai chiu phat mot s6 tién gip muoi lan sd
tién thué an lau hay sai lac (Phong Bo Tai
chinh 1946: Nghi dinh s6 139/tc, ho so sd
14; Phong Bo Tai chinh 1946: Nghi dinh s
360/tc vé nang cao thué suét thué dic biét vé
cac rap hat Trung BJ, ho so sd 14; Phong
Bo Tai chinh 1946: Cong vin s6 1543/vp Bo
truong Bo Tai chinh giri ong gidm déc Nha
Thué truc thu, ho so s6 17).

Thué dic biét sat sinh duoc lap ra tir ngay
5/2/1946 va bat dau thi hanh ké tir ngay
10/2/1946, danh vao nhitng stc vat (trau, bo,
lon, ctru, d€, ngua) dugc dua ra lam thit dé an
hay ban. Thué nay do nhitng nguoi chu sat
sinh chju. Thué biéu dinh nhu sau:

Bac B§ | Trung Bo Nam Bo
Trau, nghé, bo, bé, ngua mdi con 30d 204 15d
Lon (heo), dé, ctru mdi con 15d 10d 8d

(Phong Bo Tai chinh 1946: Nghi dinh s6 194/tc vé dit ra thué ddc biét sat sinh, hé so sé 14)

O thén qué, ngudi sat sinh, trude khi dua
stic vat ra giét thit, phai khai va nop thué ¢
Uy ban hang xa. Uy ban hang xa cd trach
nhiém gitr mot quyén s0 (co danh s6
chuong, va mdi chuong glay phai c6 dong
dau truée cta Uy ban cap trén) bién ro:
ngay, thang, tén, ho, chd & cua ngudi sat
sinh, s0 stic vat 1am thit va so thué da thu.
Khi thu thué, Uy ban s& yéu cau nguoi chi
sat sinh ky vao s6 dé chung thyc. Cudi mdi
thang, Uy ban hang xa phai dua nop sb thué
da thu cho Uy ban hang huyén kém theo mot
ban théng ké cung quyén sb thu thué noi
trén dé sat thyc. Uy ban hang huyén nhén
thué va ky vao quyén s ciua Uy ban hang
xd. Uy ban hang huyén phai phu trach
chuyén nop sd thué nay 1én Uy ban hang

tinh, kém theo mét to théng ké nhitng sd
thué da thu cua cac Uy ban hang xi trong
thang vira qua. O thanh phd hay tinh ly c6 10
sat sinh cong cong, do mdt nguoi hay mot
doan thé dimg dau, nguoi chu 16 sat sinh
phai khai truéc véi uy ban dia phuong sb
stc vat giét thit hang ngay. Nguoi chu lo sat
sinh phai phu trach thu thue truge khi glet
thit va phai giit mot quyén so theo nhu thé
thirc n6i trén. Cudi mdi tuan 1&, nguoi chu 10
st sinh phai dua ndp s6 thué da thu cho uy
ban dia phuong, kem theo mdt ban tong ké
cung quyén so thu thué dé sat thuc. Chiéu
theo nhiing ban téng ké ndi trén, cic phong
thué truc thu thudc cac tinh hay thanh phé s&
lam s6 thué tong thu trong mdi thang. Uy
ban hanh chinh hang tinh hay thanh phd
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phai phu trach kiém soat thué nay, thu
nhirng s6 thué cua hang huyén hay cua cac
10 s&t sinh dwa nop, va phai chuyén nop sb
thué da thu vao Kho bac. Nhing ngudi an
1au va nhiing nguoi dung ting sy an 1au s&
déu bi phat gip nam lan sb thué phai dong
theo thuong 1¢ (Phong BO Tai chinh 1946:
Nghi dinh s6 194/tc vé dat ra thué dic biét
sat sinh, hd so s 14).

D¢ hoan thién vé viéc kiém soat thué dic
biét sat sinh, theo quy dinh ngay 9/5/1946
cua B§ Tai chinh, céc klem soat vién thué
tryc thu cling duge quyén kiém soat thué
ddc biét sat sinh, va sau khi nhén tién, cac
nhan vién phu trach viéc thu thué nay phai
phat mot thir vé riéng cho ngudi ndp thué
(Phéng BO Tai chinh 1946: Thong tu sb
2000 tc vé viéc kiém soat thué dic biét sat
sinh, ho so s6 18). Nham muyc dich day
manh san xuit, ngdy 30/5/1946 Chinh phu
Viét Nam Dan chia Cong hoa quy dinh
nhing 10 sat sinh ¢ toan Bac Bo phai dong
cira mot thoi gian 1a 24 gio trong mot tuan
&, trong ngay ay, cam khong dugc ban, bay
ra hang dé ban céc thir thit trau, bo, lon, ctru,
do tuoi hay uop, va cling quy dinh so luong
t6i da trau bo moi tinh & Bic Bo mdi thang
dugc phep giét (Phong Phu Thu tuéng 1946:
Séc 1énh sb 88, ho so sb 3).

Thué dac biét xe hoi van tai: Lap ra tir ngay
5/2/1946, bat dau thi hanh tir ngay 1/2/1946
danh vao céc xe hoi van tai, sau dugc bd sung
nhiéu lan. Thué nay tinh theo s6 chd ngdi danh
cho hanh khach hay strc trong tai cua mdi xe
theo nhu glay phép cua S¢ Cong chinh. Thue
mdi thang, mdi chd ngdi, hay trong tai moi ta
dinh 1a: xe hoi hang lich su 20 dong, xe hoi
hang thuong 1a 15 déng. Cac chil hang van tai
xe hoi hay hang cho thué xe hoi phai khai &
phong thué truc thu dia phuong trude ngy 20
thang hai dwong lich, nhu c¢6 bao nhi€u xe
dung vao viéc van tai, s6 xe va kiéu xe, s6 chd
ngo1 hay suc van tai, xe chay nhitng duong
nao. Thué dic biét nay phai nop & Ngan khd

hang tinh hay thanh phd trong thugng tuan moi
thang, trir thang hai nim 1946, han ndp thué
cham nhat 13 d&n ngay 28 1a cing. Khi ndp
thué, S& Ngan khd s& cap cho mdi xe mot bién
lai riéng. Cac bién lai nop thué phai mang theo
xe va phai xut trinh cac canh binh kiém soat.
Chi nhimg xe da déng thué dang han néi trén
moi duge phép chay. Cém nhimg chu xe
khong dugc cho qua s6 chd ngdi hay qua strc
trong tai da khai dé nop thué. Néu cho qua strc
trong tai da khai, thi s€ bi phat cr mo1 nguoi
hanh khach hay mdi ta hang, mét s tién bang
suat thué phai ndp trong mot thang (Phong Bo
Tai chinh 1946: Nghi dinh s6 19/tc vé dt ra
thué dic biét danh vao céc xe hoi van tai, hd so
sO 14).

Thué dam phu dat biét van tai: Dit ra vao
ngay 9/7/1946, sau ciing qua nhiéu lan sira
d6i. Thué nay danh vao cac nganh van tai:
hoa xa, tau dién, tau thiy, xudng may va
thuyén cho hang héa. Pam phu dac biét nay
do nguodi hanh khach hoac ngudi c6 hang
cho phai chiu. Cac co quan Chinh phu, cong
ty hay tu nhan (bat phan qudc tich) lam nghé
van tai, phai chiu trach nhiém thu dam phu
nay thém vao gid vé hay gid cudc va ndp
vao Ngan khé theo ky han. Pam phu danh
vao gia vé va gia cudc hoa xa va tau dién 1a
10% s6 tong thu. Mdi thang trudc ngay 16,
S¢ Hoa xa, cong ty hoa xa hay cong ty tau
dién phai lam ban tong ké s6 thu hoach
trong thang trudc gui qua S& Cong chinh.
S& Cong chinh sau khi xac thuc, lam 1énh
thu ngan. Ngay khi tiép duoc 1énh thu ngan
S¢ Hoa xa, cong ty hoa xa hay cong ty tau
dién phai nop ngay sd thué vao Ngan khé.
Pam phu danh vao tau thuy, xudng may ché
hanh khach, dinh 1a 10% tinh thém vao gia
vé va gia cude hanh ly. Bat budc cac chu tau
hay xudng phai xin Chinh phii c6ng nhan
gia ve va gia cudc, va phai phat ve cho hanh
khach; vé phai in gia | tién cudc co cuong ton
can, co in sO lién tlep va nhimg quyén veé
déu phai trinh S& Thué quan kiém dau trude
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khi dung. Cubi mdi tuan le S Thué quan s&
chiéu theo cac quyen cubng vé, tinh sb thu
cta tau hay xuong va thu dam phu ndp vao
Ngan kh.

bam phuy danh vao tau thuy, xudng may
hay thuyen ché hang héa gdm c6 hai phan:
mot phan danh vao gia tri cia hang hoa
dinh 13 hai phan nghin, mot phan danh vao
trong luong cua hang hdéa dinh la 1
dong/tin. Pam phu nay s& cin clir vao to
khai “thong quan” ma tinh, va phai ndp
ngay tai S& Thué quan khi trinh gidy thong
qua cho thuyén, tau hay xudng di. Néu tau
hay xuéng vira chd hanh khach vira chd
hang (ngoai hanh ly), thi dam phu s& ap
dung theo quy tac tinh riéng phan khach va
phan hang. Nhitng d6 ngang va do doc
mién ddm phu dic biét nay. Nhiing nguoi
lau vé hay lau thue deu bi phat gap nam
lan gia vé hay s6 thué an 1au. Pam phu dic
bi¢t nay s€ sung vao quy riéng cua B
Qubc phong (Phong Phu Thil tudng 1946:
Sic 1énh s6 118, hd so sb 4). Ngoai ra, dé
dam bao sy chi tiéu qudc phong, Chinh
phu Viét Nam Dan chu Cong hoa dat ra
“dam phu quéc phong” Vvao ngay
10/4/1946 va thu theo 15i truc thu (Phéng

Phu Thu tudng 1946: Sac Iénh s6 48, ngay
10/4/1946, hd so sb 3).

2.2. Thué gian thu

Thué gian thu va quan thue von gom:
thué thubc phlen ruou, mudi, thué quan,
thué bai, thué mo, thué duong, thude 14 va
thudc 130, thué thudc nd, thué tem buu
dién, thué dién thoai va thué buu chinh
Vv.v.. Loai thué nay 1a ngudn thu chinh cho
ngan sach Pong Duong trong thoi ky Phap
thudc. Sau khi Chinh phu Viét Nam Dan
chi Cong hoa ra doi di bo thué thudc
phién, chi con thué thubc 14 va thubc lao,
rugu, mudi va quan thué co thé mang lai
mot s6 thu nhap cho tai chinh.

Thué thudc 14 va thudc 1ao: Thude 14 va
thube 1ao duoc coi 1a mot loai hang xa xi,
ludn bi han ché tiéu thy, nén thué suat dugc
diéu chinh theo thoi gia vao ngay 2/11/1945
va ngay 12/9/1946 (Phong Bo Tai chinh
1946: Nghi dinh s6 35/tc vé thué luu hanh
thude 130 va thude 14, hd so sd 14; Phong Bo
Tai chinh 1946: Nghi dinh sé 760/tc vé sira
d6i nghi dinh sé 35/tc vé thué luu hanh
thudc 1o va thude 14, ho so sd 15).

Bang 6: Thué biéu thudc ld va thubc lao nam 1945

Céc hang Phan tich Thué suat

Hang nhat Thudc nguyén 14 hay thudc théai roi dé roi hay dong thanh | 5 dong bac
banh, bao hay kién ma ngoai chi dé trong lugng ma khong c6 | Pong Duong
nhan hiéu dé tén hang ché dao ra (khong ké thudc diéu cudn | mot kilo
gidy hay cudn Ia va xi ga)

Hang nhi Thudc thai dong nhu trén c6 nhin hiéu dé tén hdng ché tao 40% gia ban cho
(khdng ké thude diéu cudn gidy hay cudn 14 va xi ga) va cdng ching
thudc bao

Hang ba Thudc diéu cudn bang giay hay bang la 40% gi& ban cho

cbng chung

Hang tu Xiga 50 dong bac/kilo

Thué ruou: Pé giai quyét nan doi, Chinh
phu Viét Nam Dan chu Cong hoa chu truong

cAm nAu ruou. Lénh cAm nAu rugu ban b vao
ngay 10/11/1945, n6i dung nhu sau:



635 Wang Shuhui / Tap chi Khoa hoc Xé héi va Nhén van, Tdp 10, So 6 (2024) 625-645

Diéu thtt nhat: Cho dén khi c6 1énh méi,
trén toan c¢di Viét Nam, nhat thiét cAm khong
duoc san XUuét, tang trir, dai tai, tiéu thu va mua
bat clr nhiéu hay it ruou ta hang thuong va
hang trén, che tao bang ngli coc do theo
phuong phap c6 truyén hay khoa hoc.

Diéu thir hai: Trong han bay ngdy, sau
khi cac uy ban dia phuong nhan duoc sb
Cong bao dang sic 1énh nay va cong bd cho
dan biét, ai con tang trir cac thir ruou no1 &
diéu th nhat, phai khai ngay v6i So Thué
quan va thué gian thu (Thuong chinh) gan
nhat. Rugu niy sé& dung vao nhiing thung,
hom c6 dau hiéu niém phong ciia So Thué
quan va thué gian thu. Tac dung cta céac thi
rugou nay s€ do nghi dinh B truéng Bo Tai
chinh 4n dinh sau.

Diéu thtr ba: Nhirng toi pham vao diéu
thtr nhat sic 1énh nay s& bi tring phat
nhu sau:

Toi san xudt cac tha ruou ké trong
diéu thtr nhat: Phat tién tir 200 dong dén
2.000 dong.

To1 ban tang tritr hay dai tai cac thu rugu
ké trong diéu thir nhat: Phat tién tir 100 dén
1.000 dong.

To6i mua hodc tiéu thu cac tht rugu ké
trong diéu tht nhat: Phat tién tir 10 dong
dén 200 dong.

Néu tai pham cac so tién phat s& ting
gap doi.

Diéu thir tu: Nhitng nguoi cé rugu tang
trir ma khong khai trong han dinh & diéu thr
hai s& bi phat tién tir 10 dén 200 ddng.

Piéu thir nim: Ruogu san xut, tang trir,
dai tai, tiéu thy hay mua ban trai voi sic
1énh nay s€ bi tich thu cung cac khi cu dung
dé san xuat, tang trit hay dai tai.

Diéu thir sau: Viéc kiem na d¢ thi hanh
giao cho cac Uy ban nhan dan dia phuong,
cac Nha, Phong, S& Canh sat va S& Thué
quan va thué gidn thu (Phong Phu Thu
tuéng 1945: Sic 1énh s6 57, hd so 6 1).

Pé ting thu nhap tai chinh, ngay
21/12/1945, tai Bic BO Viét Nam, ngoai sb
thué tiéu thu hién thu, Chinh phu con danh
thém mot thir thué phu gia vao cac thi rugu
tay 1a 6 dong/lit va ruou tau 3 dong/lit; vao
ngay 2/1/1946, ¢ toan coi Viét Nam danh
thém mot thir thué phu gia vao ruou bia voi
thué phu gia 13 bon hao (0,4 ddng) mot lit
(Phong Bo Tai chinh 1945: Nghi dinh sb
108/tc vé thué phu gia vao rugu tdy va ruou
tau; Phong Bo Tai chinh 1946: Nghi dinh s
126/tc vé thu thém thué phu gia vao rugu
bia, ho so s6 14).

Quan thué: Luc méi thanh 1ap chinh phu,
dé bao ho nén kinh té va ung pho cuc dién
chinh tri phtrc tap, Chinh phu Viét Nam Dan
chi Cong hoa mdt mat ban bd nhiéu luat 18
quan thué co tinh chit bao ho nhu: cAm xuét
khau thoc, gao, ngo, d6 hodc cac loai thuc
pham 1am bang ngii cdc vao ngay
9/10/1945; bii bo dao sic lénh ngay
13/8/1941 cam moi sy xuat nhip cang O
Pong Duwong, nhung van cAm nhidp cang
nhitng hang hoa di ghi vao thué biéu cam
nhap cang; cac thu’ gao, bap, dd, bong, day,
vai va vang bac van cAm xuit cang vao ngiy
9/11/1945; cam xuét khau trau bo dé phat
trién san xudt vao ngay 26/7/1946; cam xuat
cang nhimg may moc, cac d6 vat bang kim
khi, xe hoi va cac d6 phu tiung xe hoi nham
dé bao ho nganh van tai trong nudc vao
ngay 21/8/1946 (Phong Phu Thu tudng
1945: Séic 1énh s6 50, ho so sd 1; Phong Bo
Tai chinh 1945: Nghi dinh s6 48/tc vé viéc
bdi bo 1énh cAm xuét nhap cang, hd so sb
14; Phong Phu Thu tuéng 1946: Sic 1énh sd
141; Phong Phu Thi tudng 1946: Sic 1énh
s6 160, hd so sb 4). Mit khac, do tinh hinh
ngoai giao phirc tap, trong cac ngay 24/9 va
15/11/1946, Chinh phu Vi¢t Nam Dan chu
Cong hoa budc phai tam giam thué danh vao
cac thtr hang do cac nha budén Hoa kiéu
thudng nhap cang, va ha thué suit cho mot
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s6 hang hoa nhap ndi (Phong Phu Thu tudng
1946: Sac 1énh s6 187; Phong Phu Thu

tuéng 1946: Sac 1énh s6 207, hd so sb 4).

Bang 8: Thué biéu danh vao cdc hang héa nhép néi Viét Nam nam 1946

Céc loai hang Thué quan | Thué téng noi
Lon séng Mién Mién
Ga vit song Mién Mién
Thit mudi hoic mam, chua diéu ché Mién Mién
Thit diéu ché roi Mién Mién
Bot mi 10% 3,3%
Céc cu c6 bot Mién Mién
Céc thtr dau va @b Mién Mién
Puong 25% 4,95%
Céc thtr dau 10% 5,3%
Céc vi thudc sdng 10% 5,3%
Et xdng 10% 4,95%
Dau hoa 10% 4,95%
Gidy khong noi trén, lam bang may 10% 4,95%
Diém 10% 8,25%
Thubc la 20% 8,25%
Soi bong 10% 3,3%
Vai bong va cac hang lam bang vai bong 10% 3,3%

Thué mubi: Trong giai doan 1945-1951,
Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong hoa
khong c6 chinh sach théng nhat quan ly
mudi. Trudc ngay 19/12/1946, Chinh phu
van c6 thé nam duge tinh hinh mudi tai Bic
B6 va Trung Bo, va bit dau diéu chinh gia
mudi cua Bic B vao nam 1945 va cua
Trung Bo vao nam 1946 (Phong Bo Tai
chinh 1945: Chi thi s6 3/tc vé gia mubi Van
Ly; Phong B Tai chinh 1945: Nghi dinh s6
9/tc vé an dinh gid mudi ban cho dan chung
Bic Bo; Phong Bo Tai chinh 1946: Nghi
dinh sb 287/tc vé gid ban mudbi tai Trung B9,
hd so sd 14). Ngoai nhitng loai thué quan

trong duoc dé cap trén day, nhimng thtr thué
nhu: thué bai, diém, thué bao dién thoai, buu
chinh, dién thoai, thudc nd v.v. cling duoc
diéu chinh nhung két qua thu thué khong
dang ké.

3. Ché @9 thué tir sau ngay khang chién
toan quoc bung no den nam 1951
3.1. Thué truc thu

~Sau ngay khang chién toan qudc bung
nd, theo tinh hinh thyc t€, Chinh phu Viét
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Nam Dan chiit Cong hoa diéu chinh lai thué
truc thu. Lac dau, Chinh phu Viét Nam Dan
chu Cong hoa chu trwong nhitng tién thué
tryc thu vé nam 1947 dugc quy dinh thu
theo nhitng ty s6 da an dinh cho nim 1946
theo nhiing luat 1é hién hanh vao thang
1/1947 (Cong bao nam 1947: 41). Sau do, vi
chién sy lan rong, Chinh phu Viét Nam Dan
chu Cong hoa quy dinh trong nién khéa
1947 cho thu trong toan quoc mot s6 bach
phan phy thu 12 100% vé thué dién tho va
ban bd ché do thué tryc thu ap dung trong
thoi ky khang chién vao ngay 28/2/1947
(Phong Phu This tuéng 1947: Sic 1énh s6 26,
27, hd so sd 5). Theo nhimg quy dinh nay,
nhirng tho thué phuc tap nhu thué luong
bong, thué doanh nghiép, thué loi tic tong

hop tam hoan; nhing tht thué bi giam
nhanh hoic c6 thé gap rat nhiéu trd ngai vé
mit chinh tri nhu thué thd trach, thué dic
biét xe hoi, thué du hi ciing tam ngimg. Trén
thuc té, tur nay vé sau hé théng thué truc thu
chi con lai ba tht thué 1a mén bai, dién tho
va dic biét sat sinh, trong d6 thué dién thod
trg thanh tha thué quan trong nhat. Vao
nhimg thang cubi nim 1948, do lam phat
nghiém trong, nhimg thué biéu lap tir trudc
duoc diéu chinh lai, vi du vao ngay
20/11/1948 thué mon bai thu thém 100%
phu thu va diéu chinh thué biéu thué dién
thé nhu sau (Phéng Phu Thu tudng 1948:
Sic lénh s6 204; Phong Phu Thu tudng
1948: Sic lénh s6 251; Phong Phu Thu
tuéng 1948: Sac 1énh s6 212, hd so s6 7).

Bang 9: Thué biéu thué dién tho tai Bic BS va Trung B (20/11/1948)

Biac Bo Trung Bd
Hang Thué Hang Thué
suét suét
Ruong hang nhat 1 mau ta 3,600 Rugng c6 hwéng thiy lgi nbng
thudc vudng 18d giang:
Ruong hang nhi 15¢ | Hang nhat 1 mau ta 4,970 thudc
Ruong hang ba 12d vuodng 30d
Dit hang nhat 18¢ | Hang nhi 27d
Dit hang nhi 12¢ | Hangba 244
Dit hang ba 4d Rudng thwong:
Dit hang tu 1,50d | Hang nhat 19d
Pt hang nim 0.15@ | Hang nhi 15d
Céc don dién: Hang ba 10d
Ruong hang nhit 1 mau tay Hang tu 6d
10,000 thudc vudng 30¢ | Pét thwong :
Ruong hang nhi 18¢ | Hang nhat 19d
Ruong hang ba 12d Hang nhi 15d
Ruong hang tu 7,50d | Hang ba 9d
Rudng hang nam 3,50d | Hang tu 6d
Rudng hang sau 1.50d | Hang ndm 3d
Rudng hang bay 0,30d¢ | Hang sau 1,50d
Hang bay 0,30d

Sang nam 1949~, tuy lam phét van tiép tuc
gia tang, nhung van trong toc do trung binh
(Phong Phu Thu tudng 1949: Sac 1€nh s6 36,

ho so gé 8; Phong Phu Thu tudng 1950: Séc
1énh s0 3, ho so s0 9), nén Ch,inh phu Viét
Nam Dan chu Cong hoa quyét dinh trong



Wang Shuhui / Tap chi Khoa hoc Xé héi va Nhén van, Tdp 10, So 6 (2024) 625-645

nam 1949 van giit nguyén cac thué biéu thué
dién thd va cac bach phan phy thu vao thué
dién thd va thué mén bai da ap dung trong
nam 1948 vao ngay 18/6/1949 (Phong Phu
Thi twéng 1949: Sac 1énh s6 63, hd so s6 8).
Riéng vé thué dic biét sat sinh, vi thué biéu

638

lap tr nam 1946 khong con thich hop véi
tinh hinh vat gia, nén duogc diéu chinh lai
(Bang 10), ddng thoi thu thém 100% bach
phan phu thu & Bic Bo va Trung Bo (Cong
bao nim 1949, s6 7: 35).

Bang 10: Thué biéu thué sat sinh nim 1949

Nam Mién Bac Trung B (Lién khu
Bo Trung Bd 4) va Bic B
Trau, nghé, bo, bé, ngua moi con 15d 40d 30d
Lon, heo, dé, ctru mdi con 8d 20d 15d

Tir ndm 1949 tré vé sau, anh huong cia
su lam phat ngay cang nghiém trong, khién
Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong hoa
dung trudc tinh hinh c6 tién trong tay nhung
khong mua duoc thoc. Pé tmg phd tinh
trang kho khan nay, Chinh phu Viét Nam
Dan chu Cong hoa mot mit bat tay vao giai
quyét van dé rudng dat, chia dat cho nong
dan cay, nhitng dat nay trir phai ndp thué
dién thd, con phai ndp “quan luong”, md
man cho cudc cai cach rudng dat sau nay
(Pang Cong san Viét Nam 2001: 132); mat
khac coi trong van dé& thué khoa, trong do,
thué tryc thu tré thanh d6i tuong chan chinh
thué khoa quan trong do cac loai thué quan,
thué gian thu va trudc ba déu bj giam sut
nghiém trong hodc bi mat co s¢ thu thué. Vi
vay, mot bd luat thué truc thu mai duoc ban
b6 vao ngay 18/6/1949 va quy dinh ap dung
ké tir ngay 1/1/1950 (Phong Phu Thu tudng
1949: Sic 1énh s6 49, ho so sb 8). Luat thué
tryc thu ndy bao gém 9 chuong va 125
khoan, hé théng thué truc thu bao gom: thué
dién tho, tho trach, mon bai, luong bong, 13i
doanh nghiép, loi tic tong hop, dong thoi
cling quy dinh d6i tuong ndp thué, cach tinh
thué va thu thué v.v.. Nhung trén thyc té
Luat thué truc thu nay khong c6 co so thi
hanh, nhitng thtr thué c6 thé dem lai ngudn
thu cho tai chinh van 1a thué mén bai, dién
thd va dic biét st sinh.

Pé giai quyét van d¢ luong thuc, sau
nhitng bién phap cidm tich trit, mua thdc
dinh gia va ting gia san xuit chua mang lai
két qua my man, Hoi nghi can bd Trung
uong Pang Cong san Pong Duong thang
1/1950 quyét dinh phat dong téng dong
vién, dé “dong vién nhan lyc, vat luc, tai luc
ctia toan thé nhan dan dé tién t4i tong phan
cong”. Pong thoi, Chinh phi Viét Nam Dén
cha Cong hoa quyét dinh thué dién thd nim
1950 thu bang théc vao ngay 24/12/1949.
Pé dam bao sy dong gop cong bang, thué
dién tho thu theo cach liy tlen (Phong Phu
Thii twéng 1949: Sac 1énh s6 146, hd so s6
8; Phong Phu Thu tuong 1950: Séc lénh s
79, 96, ho so sd 9). Bong thoi, dé tang thu
nhap tai chinh bang tién va diéu tiét sb
luong tién t& luu thong trén thi trudng,
Chinh phu thu thém 100% bach phan phu
thu vao chinh tang thué mon bai trong nim
1950 (Phéng Phu Thu tuéng 1950: Sic 1énh
s6 35, ho so sb 9). Sang nira dau nim 1951,
Chinh pht Viét Nam Dan chi Cong hoa tiép
tuc diéu chinh thué tryc thu, vi du thué dic
biét sat sinh danh theo tong gia thué xuét an
dinh 13 3% gia con vat dem giét thit ma
khong theo 16i cii vao ngay 17/2/1951 (Céng
bao nim 1951, sb 2: 16) va thué dién tho
mién thu “quan lwong” vao ngay 6/2/1951
(Cong bao nam 1951, s6 1: 2).

Vé thué trudce ba, cong san va quan thu
dién thd, sau ngdy khang chién toan quéc
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bung nd, sé thu nhap vé quan 1y cong san va
quan thu dién thé khéng con nita, chi c6
thué tem c6 thé dem lai mot sb thu nhap
khong dang ké. Nhitng kiéu tem va gidy tin
chi cii khong dung dugc nira. Nguyén nhan
la mot sb 16n dé lai tha d6 khéng dem ra
duoc, déng thot cling do e ngai sy gia mao
cac loai tem cti. Bén canh do, tem va tin chi
4y c6 hinh nu6c Phap, viéc duy tri sir dung
c6 thé gay anh huong khong tét trong dan
chung. Vi vay, ngdy mong 1/4/1947, Chinh
phu Viét Nam Dan chu Cong hoa tam ngung
cach dan tem, dinh lai cach duyét tem, cach
dong ddu va cach lam so tem trong khi
chuan bj in tem méi nhu sau: Tét ca cac gidy
td nao phai chiu thué tem déu cé thé xin
duyét tem hodc dong dau tem dugc; nhung
the 1¢ dong dau tem chi c6 thé ap dung khi
s6 gidy to dem dén dong ddu nhiéu toi trim
to' hay 1a hon ma thoi. Han duyét tem hay
dong dau tem 13 4 thang ké tir ngay lam gidy
td. Qua han danh thué tem bi phat theo 1¢
thuong. Viéc duyét tem do cac ty trude ba
phu trach. Viéc déng dau tem do Nha Giam
dbc truéc ba Trung wong hay thanh tra
trudng Khu trudc ba phu trach. Céach thirc
duyét tem va dong diu tem van theo thé 1¢
hién hanh. Thué tem danh vao nhitng don tir
giri dén cac co quan hanh chinh va chuyén
mon cac cap, sé thu theo 16i lam so tem.
Nhimng don giri dén céc co quan cap xa, va
nhitng don cua hoc tro xin hoc hay 1a di thi
déu dugc mién thué tem. Tién tem do cac ty
Ngéan khd thu hé Nha Trudc ba, cling thu
theo 16i 1am s6 tem. Gi4 tem don 4n dinh la
nam hao (0d50). Cac thir thué tem khac van
gilt nguyén gia cii. Cach thuc thu thué tem
vao cac vé xe lira van gitt nguyén nhu cii
(Phong Phu Thu tudng 1947: Sic 1énh sé 39,
hd so s6 5). Tem thué méi duoc chinh thire
phat hanh vao ngay 1/6/1947, va ngay mong
6/6/1947 va ngay 24/9/1947 quy dinh nhiing
don tur giri dén nhimg co quan sau nay phai
tra thué tem moi duoc xét gom:

- Pon giri dén Chu tich Chinh phu;

- Pon gui dén cac bo truong vin phong
va phong su vu;

- Pon gui dén gidam déc cac nha;

- Pon gui dén cac Uy ban Khang chién
va Uy ban Hanh chinh (tir cip phu, huyén
tro 1€n);

- Pon gt dén céc chinh toa 4n dé nhi cép;

- Pon gii dén céc toa an dé nhi cip va cac
toa 4n so cap (Cong bao nam 1947, s6 8: 5).

Ngay 20/8/1948, Chinh phu Viét Nam
Dan chi Cong hoa quy dinh cho dén khi
chién tranh chinh thac két thic, sé thu thém
vao céc thué trudc ba va cac gia phiéu mot
s6 béach phan phu thu, goi 1a “Phy thu khang
chién”. Pong ngay, diéu chinh gia biéu cac
loai tem roi dugc an dinh lai vao ngay
25/4/1949 nhu sau (Phdong Pha Tha tudng
1948: Sac lénh sb 219, 220, hd so sb 7;
Phong Pha Thu tudng 1949: Sac lénh sb 27,
hd so s6 8):

- Tir 1d dén 50d mién tem

- Tir 50401 dén 100d 12 0420

- Tur 100401 tré 1én, ct mdi tram ddng
hai phan trim dong 0420

Thué tem tbi da 60d

Pé ting thu nhdp tai chinh, ngay
17/1/1950, Chinh phu Viét Nam Dan chu
Cong hoa quy dinh bat dau tr ngay
01/01/1950 cho dén khi khang chién thanh
cong, s& thu thém vao nhitng thué tem trudc
ba, mot s6 phu thu khang chién. S phu thu
khang chién nay dinh 13 100% (Mot trim
phan trim) sé thué chinh tang (Phéng Phu
Thu tuéng 1950: Sac Iénh s6 4, ho so sb 9).
Dé thoa man chi tiéu qudc phong, Chinh pha
Viét Nam Dan cha Cong hoa chu yéu dwa
vao phat hanh tién té trong hai nim 1947-
1948, r6i lap ra “Quy tham gia khang chién”
vao nim 1949 va thay bang “Quy cong
luong” vao nam 1950 (Phong B Tai chinh
1945-1950: Van d¢ tai chinh Viét Nam tir
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ngay chinh quyén nhan dan thanh lap dén
ngay nay (1945-1950), ho s0 s6 75). Dé triét
dé giai quyét van dé tién té va luong thyc,
Chinh Phu Viét Nam Dan chu Cong hoa
chinh thirc tuyén bd bai bo nhiing thé thic
dong gop ci nhur quy cong luong, thué dién
thd, cAm chi tit cd moi hinh thirc dong gop
cta dja phuong, dinh chi han viéc mua thoc
theo dinh gia, thay bang “thué nong nghiép”
vao ngay 1/5/1951 (Phong Phu Thu tudng
1951: Sic 1énh sb 13, ho so s6 11). Pén
thang 7/1951, cudc cai cach tai chinh dién
ra, tit ca nhiing loai thué truc thu ké trén
dugc thay béng mot hé théng thué khoa méi.

3.2. Thué gian thu va thué quan

Sau khi khang chién toan qudc bung no,
thué gian thu va thué quan van dugc duy tri
nhung tr¢ thanh mot loai thué kém quan
trong so v&i thué truc thu. Nguyén nhan la

do khong chi nhiing thtr thué bai, diém, thué
bao dién thoai, buu chinh, dién thoai, thudc
nd v.v. bj mit di co s& thu thué ngay sau khi
cac co quan chinh dang tir thanh phd di
chuyén sang cac ving nong thon mién nui tir
thang 11/1946 tr& vé sau, ma con do nhiing
thtr thué thu vé rugu, mubi, thude 14 - thube
lao va quan thué bi giam sut nghiém trong
vbn c¢6 ngudn thu rat 16n. Trong gian doan
nay, Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong
hoa tiép tuc thi hanh chinh sich cdm nau
ruou, chi con thué thube 14 va thude lao,
mudi va quan thué c6 thé dem lai it nhiéu
thu nhap cho nén tai chinh.

Thué thube 14 va thube lao: Vao cudi
nam 1949 dau nam 1950, thué biéu thude 14
va thudc lao dugc quy dinh lai vao ngay
21/12/1949 va dugc stra doi bang nghi dinh
ngay 10/9/1950 (Cong bao nam 1950, s6 10:
213) nhu sau:

Bang 11: Thué biéu thuéc ld va thuéc ldo nam 1950

Céc hang

Thué suat

Thudc 120 thai roi, dé roi hay dong banh

40 ddng/kilo

ghi nhan hiéu hang ché tao

Thudc 14 thai roi, dong thanh bao hay kién, c6 | 120 dong/kilo (khéng ké thudc cudn

diéu va xi ga)

nang qua lgam2)

Thude diéu cudn bang giay (mdi diéu khong | 0,2 dong/diéu

nang qua 2gam5)

Thudc thai cudn bang 14 ( mdi diéu khong dugc | 120 dong/kilo

Xi ga (mdi diéu khong duoc qua 5 gam)

640 dong/kilo

Lau nay, thué thudc 14 va thudc lao tinh
theo trong luong, vi sy lam phat ngay cang
nghiém trong, nén B¢ Tai chinh quyét dinh
thu thué bang gia ban budn, thué suit 1a
15% vao ngay 20/12/1950 (Phong Phu Thu
tudng 1950: Sac 1énh s6 182, hd so s6 10).

Thue quan: Sau ngdy khang chién toan
qudc bung nd, nhimg hai cang lon déu bi
Phap chiém déng, nén Chinh phu Viét Nam
Dan chu Cong hoa vao ngay 3/2/1947 tuyén
b6: Cho dén khi c6 1énh méi thi trong toan

thé nudc Viét Nam sy xuét nhap cang tat ca
cac tha hang déu cém (Phoéng Phu Thu
tuéng 1947: Sic 1énh s 13, ho so so 4).
Nhung trén thyc té, dé thoa man yéu cau vé
moi mat, chinh sach trén khong thé thi hanh
triét dé duoc, nén dén ngay 13/2/1947,
Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong hoa ra
Iénh quy dinh cong viéc xuét nhdp moi thr
hang hoa déu do Chinh phu dam nhan, céac
hang hoa xuét nhap tai cac hai khau va cac
d6n bién gidi s& chia 1am hai hang: hang thir
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nhat gdm nhitng hang héa cAm chi xuét nhap
cang va nhitrng hang héa do Chinh phu truc
tiép dam nhan viéc xuét nhap, hang thir hai
gdm cac hang héa ma cac tu nhan duoc xuat
nhap cang dudi sy kiém soat cia Chinh phi.
Déng thoi, BO Kinh té dit ra mot co quan
Trung wong diéu khién ngoai thuong goi 13
“Ngoai thuong cuc” va co quan nay chinh
thire thanh 1ap vao ngay 16/5/1947 (Phéng
Phu Thu tuéng 1947: Sic 1énh s6 29B, ho so
s6 4; Cong bao nam 1947, s6 7: 9-12).

Cung ldc thanh 1ap Ngoai thuong cuc,
Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong hoa
cling diéu chinh lai thué suat. Lau nay,
Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong hoa su
dung quan thué biéu nguoi Phap xay dung,
bao gdm 654 khoan tong cong trén 4.000
loai hang. Thang 6/1947, Chinh phu Viét
Nam Dan chii Cong hoa quy dinh thué sut
nhap ndi c¢d hai loai: 5% tang gia cho cac
hang dong vat, thuc vat va khoang vat, cac
chat hoa hoc, cic thtr thudc Anh M, soi
bong dung vao ky ngh¢ dét, 15% tang gia
cho tat ca cac thi hang khac, d6ng thoi mién
moi thtr thué cho dau hoa va ét xing. Thué
Xuat ngoai nhét luat cho moi cac tht hang la
5% tang gia. Vao ngay vao 20/8/1948, thué
nhap noi loai nhét duoc nang 1én thanh 10%
tong gid, loai hai nang 1én thanh 20% tong
gia (Phong Bo Tai chinh 1947: T trinh vé
viéc sta doi quan thué biéu, hd so sd 53;
Phong Phu Thu tuéng 1948: Sic lénh sb
218, hd so sb 7). That ra, trudc khi chién
tranh bién gioi théng loi, doi tuong Xuét
nhap khau ctia Chinh pha Viét Nam Dan
chu Cong hoa chu yéu 1a khu vuc Phép
chiém déng. Ngay 17/7/1947, tam 4n dinh
tai Lao Kay, Ha Giang, Cao Béng, Thét
Khé, Thanh Hoa va Nghé An c6 thé c6 hoat
doéng ngoai thuong. Sang nam 1949, Chinh
phu Viét Nam Dan chu Cong hoa quy dinh
ve€ hoat dong xuat ngoai t6 chuc tai Khu 111
(c6 hai tuyén) va tai Khu I (c6 hai ty); vé
hoat dong nhap khau chu yéu td chuc tai

Bic Ninh, Lang Son, Quang Yén, Hung
Yén, Ha Pong, Ha Nam va Quang Nam
(Cong bao nam 1947, s6 9: 10; Phong B
Tai chinh: Béo cdo tinh hinh va hoat dong
tai chinh trong nim 1949, hd so s6 63).

Thué mubi: Sau ngay khang chién toan
quéc bung nd, Chinh phit Viét Nam Dan chu
Cong hoa van khong hinh thanh chinh sach
mudi théng nhat. Theo d6, tai Bic B cho
phép diém déan ty do san xuat, mua ban va
dinh gia. Tai mién Nam Trung B¢, Chinh
phu tiép tuc doc quyén, diém ho tai mién
Bic Trung Bo duoc yéu ciu ndp cho Nha
nuoc 1/3 san luong, con lai 2/3 co thé mua
ban ty do, tinh trang nay duogc duy tri dén
nhiing nam sau (Phong B§ Tai chinh: Béao
cao tinh hinh va hoat dong tai chinh trong
nam 1949, ho so sd 63; Phong Bo Tai chinh:
Béo c4o vé hoat dong tai chinh trong nim
1950, ho so sb 78).

4. Két luan

Trén day la tinh hinh va dic diém chu
yéu vé ché @6 thué cta nude Viét Nam Dan
chu Cong hoa tir 1945 dén 1951. Qua qua
trinh dién bién ché d6 thué cua Chinh phu
Viét Nam Dan chu Cong hoa c6 thé dua ra
mAay nhan xét sau day:

Thir nhit, trong giai doan nay, hé thong
thué ciia nuwéc Viét Nam Dan chu Cong hoa
co ban ké thira lai nhiing thir thué cii, du co
nhiing sy diéu chinh. Sau nay Pang cong
san Poéng Duong tong két nhimng khuyét
diém vé thué khoa da cho rang chinh sach
thué khoa cta ching ta chua that dugc dan
chi hoa dung mirc kha ning theo su ¢d gang
chu quan va hoan canh khach quan. Co
nhing thir thué kha can thiét ma chua duoc
dit ra, con céc thir 3 c6 phan nhiéu lai phirc
tap. Thu tuc thu thué con rudm ra.

Tht hai, vai trd thué tric thu va gian thu
c6 mot su bién chuyén rd rét, d6 1a hé thong
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thué gian thu va quan thué vén 12 ngudn thu
chinh cho ngén sach Bong Duong ct da mat
di dia vi hang dau ddi voi nén tai chinh Viét
Nam Dan chu Cong hoa; hé thong thué truc
thu von 13 ngudn thu chinh cho cic ngan
sach dia phuong trong thoi ky Phap thudc da
trg thanh nhitng tha thue quan trong nhat
dbi voi ngan sach qudc gia cua Viét Nam
Dan cha Cong hoa, dic biét 1a thué dién tho
tré' nén mot thtr thué chu cdt va tao nén tang
cho Chinh phu Viét Nam Dan chu Cong hoa
ldy nong nghiép lam co s& khang chién va
kién qudc vao giai doan sau.

Tht ba, ché d6 thué cua Viét Nam Dan
chi Cong hoa trong giai doan 1945-1951
chua mang lai nguén thu ddi dao, budc
Chinh phu Viét Nam Viét Nam Dan chu
Cong hoa phai dya vao phat hanh tién té va
s6 lugng phat hanh ngay cang nhiéu 1én dan
dén cuc dién lam phat nghiém trong trong
Khu tu do.
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