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Chinh sach phong ngira - ngén chan ty sat cia Chinh pha
Nhat Ban va két qua thuc hién trong giai doan 2006-2022
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Tom tat: T ndm 1998 dén nim 2005, theo théng ké cua Tong cuc Canh sat Quéc gia
Nhat Ban, s6 ngudi ty sat hang naim & Nhat Ban lién tuc & mac trén 30.000 ngudi va s6
ngudi ty sat khong hoan thanh dugc cho 1a gap 10 lan con sé nay. Tu sat di gay ra khong it
anh huong tdm 1y tiéu cuc dén gia dinh ctia nhitng ngudi thuc hién hanh vi tu sat, dong
thoi gay ra nhiing tac dong xau dbi vai sy 6n dinh va phét trién cia xa hoi. Du luan x4 hoi
Nhat Ban d c6 nhiing hoat dong yéu cau Nha nuéc can co cac bién phap dbi pho va phong
ngtra ty sat mot cach toan dién. Nam 2006, Qudc hoi Nhat Ban di ban hanh Ludt co ban
doi sach voi tw sat danh dau sy chinh thirc nhin nhan ty sat 1a mot van dé xa hoi can phai
giai quyét. Nghién ctru nay s& gidi thidu Ludt co ban déi sdch véi tw sdat va nhitng hoat
dong chinh phu, chinh quyén dia phuong, cac to chirc phi loi nhuan, ngudi dan Nhat Ban
da va dang nd lyc trién khai dé phong ngtra, ngdn chdn tu sat, phan tich cac két qua da dat

dugc clng nhitng ton tai can khac phuc.
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1. Mé dau

Theo s6 liéu thong ké vé sé nguoi tu
sat! do Tong cuc Canh sat Qubc gia Nhat
Ban (NPA) cong bd hang nim, nim 1998,
s6 nguoi ty sat & Nhat Ban 1a 32.863 nguoi
(Tong cuc Canh sat Quéc gia 2014: 1).
Pay 1a 1an dau tién, ké tir khi thong ké
duoc thuc hién, sé ngudi tu sat trong mot

* Truong DPai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, PHQG
Ha No6i; email: phuongthuy38vn@gmail.com

! Trong tiéng Nhat, c6 hai thuat ngit “BE3%” (tu sat) va “B
BE” (tu tir) c6 ¥ nghia gan giéng nhau. Bai nghién ciu nay
str dung song song ca hai thuat ngir ndy theo tai liéu
“Huéng dan vé cach biéu dat “Tw sat va tu ti” - khong
phai 1a “cach no6i khac” ma la “phan biét cach dung” mot
cach lich sy” cua Trung tam Hb tro tong hop gia dinh cua
ngudi ty tir toan qudc. Theo d6, “tw sat” chi hanh vi, “tw
to” duoc dung khi néi vé gia dinh cua nguoi thuc hién
hanh vi tyu sat.
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nim d3a vuot hon 30.000 ngudi?. Tinh
trang nay van tiép dién nhirng nim sau do,
dac biét nam 2003 co6 34.427 nguoi Nhat
Ban tu sat tai Nhat Ban, ty 1€ tu sat 1a 27%
(B6 Y té, Lao dong va Phic lgi 2019:
258), con s6 cao nhat tinh dén thoi diém
d6. Trudc tinh hinh nay, du luan xa hoi
Nhat Ban da xuét hién nhiing y kién, hanh
dong yéu cau Chinh phu Nhat Ban phai c6
nhitng bién phap can thiét dé giam sé

2 Hién nay, Nhat Ban c6 hai hé thong s6 liéu thong ké vé
tu sat gom thong ké ctia Tong cuc Canh sat Quéc gia tinh
s6 nguoi ty st tai Nhat Ban (bao gom ca nguoi Nhat va
ngudi nudc ngoai) va thong ké cia Bo Y té, Lao dong va
Phuc lgi tinh s6 nguoi Nhat Ban ty sat tai Nhat Ban, dan
t6i su khéc biét gitra cac sb liéu thong ké. Tuy thudc vao
noi dung phan tich, nghién ctu ndy s& sir dung ca hai sb
lieu théng ké cua ca Téng cuc Canh sat Québc gia va Bo Y
té, Lao dong va Phac loi.
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nguoi tu sdt va anh huong cua viéc tu sat
dén nguoi than, gia dinh ctua nguoi tu ti.

Ngay 21/6/2006, Quéc hoi Nhat Ban ban
hanh Ludt co ban doi sach véi tuw sat. Luat
nay di tré thanh co s¢ phap 1y dé chinh phu,
chinh quyén céc dia phwong va céc to chirc
xay dung va trién khai mot cach da dang cac
chuong trinh, ké hoach, hoat dong, céc bién
phap d6i pho véi tu sat nhu Pé ciong hanh
déng doi pho toan dién véi tw sat, Thang
ting cuong Cac bién phdp doi pho véi ty sat,
Tuan Ié phong ngera ty sat.

Str dung phuong phap tong hop - phan
tich tai li¢u, phuong phap so sanh ddi chleu
nghién ctru nay hudng tdi muc ti€u cung cap
btc tranh tong thé vé chinh sach phong
ngtra, ngan chan hanh vi ti sat trong no luc
giam thiéu s6 ngudi tu sat cua Chinh phu
Nhat Ban, va danh gia nhitng chinh sach do.
Cu thé, nghién ctru nay sé& gidi thiéu Ludt co
bdn doi sach véi tw sat duge ban hanh ndm
2006, sira doi ndam 2016, nhitng hoat dong
chinh phii, chinh quyén cac dia phuong, cac
t6 chirc phi lgi nhuan, ngudi dan Nhat Ban
da va dang trién khai. Bén canh do, thong
qua viéc st dung cac sb lieu théng ké duoc
cong bd chinh thirc ciia Tong cuc Canh séat
Quéc gia, Bo Y té, Lao dong va Phuc loi
(MHLW), nghién ctru ciing s€ phan tich cac
két qua da dat dugc, va gisi thiéu mot sb
truong hop dé 1am rd nhing ton tai can khic
phuc trong viéc giam sb nguoi ty sat, ting
cuong suc khoé tim than cho nguoi dén,
g6p phan tao nén sy phat trién tich cuc cua
xa hoi Nhat Ban.

2. Luét co ban d6i sach véi tw sat
2.1. Béi cinh ra doi cia Lugt co bin déi
sach vgi tur sat

Trong budi phat séng ngay 23/10/2001
cta chudi chuong trinh “Close up Gendai”®

3 Chuong trinh dwoc bit ddu phat song vao nim 1993,
thuc hién cac phong sy chuyén sdu veé cac hoat dong

trén Kénh truyén hinh NHK véi tiéu dé “Bd!
Dung chét! - Ty sat cua nguoi b va nhiing
dua tré bi bo lai™, 1an dau tién, tén va khudn
mat caa mot thanh nién ¢ nguoi bd ty tir da
dugc cong khai trén truyén hinh khi nguoi
nay chia sé vé cau chuyén cua ban than va
gia dinh. Cho dén thoi diém do, viéc tu sat
van dugc coi 1a vin dé cua c4 nhan va
nhitng ciu chuyén ty sat la nhimg diéu
khong thé va khong nén duoc chia sé.
Nhiing nguoi con nay da cho rang, néu nhu
cac vu tu sat van lién tyc xay ra, sé co thém
nhiéu ngudi bi doén vao duong cung, budc
phai tu sat giéng nhu bd cua ho. Ho mudn
ting chat mot, x& hoi Nhat Ban sé& thay doi
cach nhin nhan vé nhiing vu tu sat, y thic
hon vé tu sat, ciing nhu nhitng anh huong
cua viéc ty sat dén gia dinh, x& hoi, va hon
thé, chinh phua, chinh quyén cac dia phuong,
cong dong s& co nhitng hanh dong hd tro
hiéu qua ddi véi nhitng ngudi c6 nguy co tu
sat cao va gia dinh cua nguoi tu tir.

Vao ngay 30/5/2005, T6 chue Life Link®
cung véi mot s6 nghi st quéc hoi da chu tri
hoi thao vé tu sat dién ra tai Toa nha Nghi si
quéc hoi. Bo truong Bo Y té, Lao dong va
Phuc loi luc by gid - dng Otsuji Hidehisa
cling da tham dy hoi thao. T6 chuc Life
Link cung véi 11 t6 chirc phi lgi nhuan khac
da trinh chinh pha dé& xuat “Huéng toi hién
thuc hoa chinh sach phong ngura, ngén chéan
tu sat toan dién” véi nim diém chinh gom:
(i) Nha nudc thé hién rd rang y chi thyc hién
cac chinh sach phong ngtra, ngan chan tu sat
toan dién; (ii) diéu tra va nam bat tinh trang

chinh tri, kinh té, nhitng chu dé lién quan tryc tiép dén
cudc sdng va cac xu huéng méi nhat voi phuong cham
“Béo chi cham dén trai tim”.
PCBRIAFEBHVT~ERDBER BIhiF#fb~".
5 T6 chuc phi lgi nhudn duogc thanh lap vao thang
10/2004. Tén cua tb chirc “Life Link” dugc ghép tir
“Life”- cudc séng, sinh ménh va “Link”- sy két ndi, véi y
nghia “moi ngudi két ndi dé bao vé sinh ménh”. Tén chi
hoat déng cua t6 chirc 1a “liy c4c bién phap d6i phé véi tu
sat 1am sy hd tro cho cudc sdng va thuc hién xa hoi thoai
méi, khong c6 tu sat, khong ai bi cuén vao tu sat”.



Nguyén Phuong Thuy / Tap chi Khoa hoc Xa héi va Nhdn van, Tdp 10, S6 4 (2024) 399-420 401

tu sat trong thuc té dé xay dung chinh sach
phong ngtra tu sat mot cach co hiéu qua; (iii)
thuc hién chinh sach phong ngtra, ngan chan
tu sat toan dién toan dién, lay xa hoi lam ddi
tugng cua chinh sach thay vi chi coi ca nhan
lam ddi tuong; (iv) thiét 1ap hé thdng va to
chuc can thiét thuc hién cac bién phéap
phong ngtra, ngan chan tu sat trong toan xa
hoi; va (v) hd tro nhitng ngudi tu sat khong
hoan thanh, gia dinh cta nhiing nguoi tu tu
(Van phong Chinh phu 2007: 49). Thang 7
cung nam, Uy ban Y té, Lao dong va Phic
loi caa Ha vién Nhat Ban d3 nhét tri thong
qua Nghi quyét kéu goi xUc tién xay dung
chinh s&ch phong ngura, ngan chan tu sat
toan dién toan dién mot cach khan cap va co
hiéu qua. Chinh pha Nhat Ban da thanh lap
t6 cong tac lién nganh dé thu thap, thuc hién
diéu tra théng tin bo trg can thiét cho viéc
hoach dinh chinh sach phong ngiura, ngén
chan tu sat toan dién va thanh lap Trung tdm
Déi sach toan dién phong ngua tu sat co
nhiém vuy tuyén truyén, pho bién cach hiéu
dung vé phong ngira ty sat.

Thang 1/2006, mot nhém nghi si qudc
hoi thuoc cac dang khac nhau da thanh 1ap
“Nhom Nghi s qudc hoi suy nghi vé chinh
sach phong chéng tu sat”. Ciing trong
khoang thoi gian nay, Life Link, Trung tam
Phong chéng tu sat Tokyo va 22 t6 chic phi
loi nhuan khac da trinh 1én nhém nghi si yéu
cau xay dung va ban hanh luat lién quan dén
c4c bién phap ddi pho véi tu sat, dong thoi
thue hién chién dich “30.000 chir ky yéu cau
xay dung va ban hanh Ludt doi sach véi tu
sat”. Véi sy tham gia cua cac nghi si qudc
hoi va su kéu goi cta cac phuong tién truyén
thong, chién dich da lan rong trén toan quéc,
thu dugc 101.055 chir ky ung ho chi trong
khoang mot thang rudi. Toan bo chir ky nay
duoc trinh 1én Cha tich Thuong vién Ougi
Chikage. Ngay 8/6, du thao Ludt co bdn doi
sach voi tw sat duoc dé trinh tai Thuong
vién va dugc thong qua ngay ngay hém sau.

Sau d6, du thao nay tiép tuc dugc gui sang
Ha vién va nhan dugc su thdng qua vao
ngay 15/6. Pugc su thong qua cua ca
Thuong vién va Ha vién, ngay 21/6/2006,
Ludt co ban® doi sach voi tr sat da duoc
Quéc hoi Nhat Ban ban hanh, chinh thic co
hiéu lyc tir ngay 28/10 cing nim. Cho dén
ngay 31/3/2024%, luat nay di duoc sta doi
mot l1an, luat sta d6i cd hiéu luc tir ngay
01/4/2016. Céac phan tich trong nghién cuu
nay sé str dung cac quy dinh cua Luat co ban
ddi sach vai tu sat hién hanh.

2.2. Néi dung chii yéu ciia Ludt co bdan doi
sach vai tw sét

CAu trac Ludt co ban doi sach Véi tur sat
dugc chia thanh 04 chuong, 25 diéu bao
gom Chuong 1: Quy dinh chung (diéu 1-
diéu 11), Chuong 2: P& cuong hanh dong
d6i pho toan dién vai ty sat va ké hoach déi
phé voi tu sat cua cac tinh (diéu 12 - diéu
14), Chuong 3: Céac bién phap co ban (diéu
15 - diéu 22), Chuong 4: Hoi dong chinh
sach phong ngira - ngan chan tu sat (dicu 23
- diéu 25). Du6i day 1a mot s6 noi dung chu
yéu cua Ludt co ban doi sach véi tu sat.
2.2.1. Muc dich

Trong bdi canh “nhitng nim gan day, sb
ngudi chét do ty sat & Nhat Ban & mirc cao”,
“huéng toi thuc hién mot xa hoi khong ai bi
thic ép tu sat”, can phai c6 nhitng bién phap
d6i pho véi tu sat. Ludt co bdan déi sach véi
tyr sat duoc xay dung, ban hanh va ap dung
nham “quy dinh nhiing triét 1y co ban, 1am
rd trach nhiém cua nha nudc, chinh quyén
cac dia phuong, thiét 1ap nhitng quy dinh co
ban cta chinh sach phong ngira, ngan chan

5 Trong hé thong luat cua Nhat Ban, “ludt co ban” dugc
coi la van ban luat quy dinh cu thé phuong cham co ban,
nguyén téc, quy tdc cua cac ché do, chinh sach, bién phap
dbi pho cua qudc gia trong nhiing linh vuc quan trong cua
dat nude.

6 Thoi diém hét nam tai khoa 2023.
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tu sat toan dién, qua do thiic ddy mot céch
toan dién cac bién phap dbi pho, phong ngira
ty sat, cung Vi viéc tang cuong hd trg cho
gia dinh cua nguoi ty to s€ gop phan xay
dung xa hoi ma nguoi dan co thé SOng mot
cach manh kho¢ va c6 ¥ nghia” (Quédc hoi
Nhat Ban 2006: Diéu 1).

2.2.2. Triét li co ban

Dé thuc hién muc dich néu trén, Diéu 2
cua Ludt co ban doi sach véi tu sat dua ra
5 triét Iy co ban cua viéc thyc hién chinh
sach phong ngtra, ngan chan ty sat toan
dién bao gom.

(i) Phai duoc thyc hién nhu 1a su hd tro
toan dién cho cudc séng, nham hd trg viéc
goép phan loai bo nhitng nguyén nhan can trg
dé tat ca moi nguoi déu duoc ton trong nhu
nhitng c& nhan khong thé thay thé, séng c6
muc dich va hy vong dya trén kha niang song
cia mdi nguoi, hoan thién moi truong hd
trg, thic day maot cach rong rai va phi hop
Véi su ho tro do.

(i) Phai duoc thuc hién nhu 13 nhitng nd
luc mang tinh x4 hoi, c6 tinh dén viéc khong
nén chi coi tu sat 14 van dé ca nhan ma con
€6 nhitng nguyén nhan mang tinh x& hoi
khac dang sau.

(iii) Phai duoc thuc hién khéng chi tu
goc do sic khoé tam than, ma con phai pho
hop véi tinh hinh thuc té boi nguyén nhan,
bdi canh cua ty sat da dang va phuc tap.

(iv) Phai dugc thuc hién nhu la nhitng
bién phap htu hiéu tng véi tirng giai doan:
phong ngtra hanh vi tu sat, ing pho vaéi nguy
co tu sat va tng pho sau khi xay ra hanh vi
tu sat hoac tu sat khéng hoan thanh.

(v) Phai dugc thuc hién mot cach toan
dién, c6 su phdi hop chit ché va théng nhat
véi cac bién phap cham soc stc khoé, cham
s6c y té, phic loi, gi4o duc, lao dong va cac
bién phap lién quan khéc.

Khi thuc hién cac chinh sach phong
ngua, ngan chan tu sat toan dién, phai xem

xét day du dén danh dy va sy binh yén trong
cudc séng cua nguoi thuc hién hanh vi tu
sat, nguoi tu sat khéng hoan thanh va gia
dinh, nguoi than cua ho, dam bao nhiing
diéu nay khoéng bi xdm pham mot céch
khong thoa dang (Quéc hoi Nhat Ban 2006:
Piéu 9).

2.2.3. Trach nhiém cua nha nwoc, chinh
quyén dia phwong, nguoi sir dung lao dong
va nguoi dan

Theo quy dinh tai Piéu 3 (Quéc hoi Nhat
Ban 2006), nha nudc cO trach nhiém xay
dung va thuc hién mot cach thdng nhat céac
chinh sach phong ngtra, ngan chan tu sat
toan dién theo cac triét i co ban; chinh
quyen cac dia phuong hgp tac vai chinh
quyén trung uong, xdy dung va thuc hién
cac bién phap d6i pho véi tu sat phi hop Vi
tinh hinh cta dia phuong minh. Bén canh
d6, nha nudc s& thuc hién tu van va nhiing
hd tro can thiét dé chinh quyén cac dia
phuong c6 thé hoan thanh trach nhiém.
Nguoi st dung lao dong phai hop tac vaéi
cac chinh sach phong ngtra, ngan chan tu sat
toan dién do chinh quyén trung wong va
chinh quyén céac dia phuong thuc hién, dong
thoi ho ciing phai nd huc thuc hién cac bién
phap can thiét dé duy tri sicc khoe tam than
ctia nguoi lao dong ma ho tuyén dung (Quéc
hoi Nhat Ban 2006: Diéu 4). Ngoai ra, ca 3
cha thé nay va truong hoc, céc té chuc tu
nhan thuc hién cac hoat dong lién quan dén
tng pho véi tu sat can phdi két hop cung
nhau dé thac ddy mot cach toan dién, co
hiéu qua cac chinh sach phong ngtra, ngan
chan ty sat toan dién (Qudc hoi Nhat Ban
2006: Piéu 8)

Tu sat khdng phai 12 van dé cua riéng bat
ctr c4 nhan nao, bat ky ai ciing c6 nguy co
suy nghi vé& hanh vi ty sat va thuc hién hanh
vi d6. Do vay, ngudi dan phai nd luyc nang
cao hiéu biét va quan tdm sau sic hon vé
tam quan trong cua cac chinh sach phong
ngira, ngan chan ty sat toan dién - mot sy hd
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tro toan dién cho cudc sbng cua c& nhan va
nhitng ngudi xung quanh. (Qudc hoi Nhat
Ban 2006: Diéu 5)

2.2.4. Trach nhiém cua chinh phu va céac
dia phuong

Theo quy dinh tai cac diéu tir Didu 9 dén
Piéu 12, chinh phu phai thyc hién cac bi¢n
phap can thiét vé mat phap luat va tai chinh
dé dat dugc muc dich, hang nam phai trinh
quéc hoi bao cdo vé tinh hinh tu sat tai Nhat
Ban, nhitng bién phap dbi pho da duoc thyuc
hién (dugc tong hop trong Sach trang vé doi
sach ty sat). Ngoai ra, chinh phu ciing phai
quy dinh Pé cuong hanh dong d6i pho toan
dién vaéi tu sat (xem thém tai 3.1, sau day
goi tat 12 “Pé cuong hanh dong”) va c6 thé
thanh 1ap cac bo phan can thiét dé thac day
chinh sach phong ngtra, ngan chan ty sat
toan dién.

Stra d6i Ludt co ban doi sach véi tu séat
nim 2016 di bo sung thém quy dinh vé
nghia vu xay dung Ké hoach phong ngira,
ngan chan tu sat cua cac dia phuong, ca &
cap tinh” va cap huyén®. Cu thé, theo quy
dinh tai Piéu 13, cac don vi hanh chinh cip
tinh xay dung Ké hoach ddi pho6 véi tu sat
cap tinh trong khuén kho Dé cuong hanh
dong va phu hop véi hoan canh thyc té cua
tinh. Cac don vi hanh chinh cip huyén xay
dung ké hoach dbi ph6 véi tu sat tai dia
phuong trong khuén kho Bé cuong hanh
dong, Ké hoach dbi phd véi tu sat cap tinh,
phu hop véi hoan canh thuc té cua minh.
Nha nuéc s& dua trén ké hoach cac hoat
dong ddi phd véi tu sat caa dia phuong, xem
xét ndi dung cac bién phap dia phuong sé
trién khai va hd tro kinh phi theo quy dinh
cia Bo Y té, Lao dong va Phic loi trong
pham vi ngan sach (Quéc hoi Nhat Ban

7 Nhat Ban phan chia thanh hai c¢ip don vi hanh chinh: (i)
“to-do-fu-ken” (d6 - dao - phu - huyén) tuong duong cap
tinh ¢ Viét Nam;

8va (ii) “shi-cho-son” (thi - dinh - thén), twong dwong
cip huyén, x& & Viét Nam.

2006: biéu 14). Sb tién hd tro nay s& duoc
sir dung cho cac hoat dong hd tro tu van truc
tiép, hd tro tu van qua dién thoai, dao tao
nhan vién hd tro nguoi co suy nghi tu sat va
gia dinh cta nguoi ty tr, quang ba nang cao
y thirc nguoi dan vé phong ngira, ngin chin
tu sat, cac hoat dong tang cuong bién phap
ung pho vai tu sat ¢ cac dia phuong, tang
cuong hé théng chira bénh cho nhiing nguoi
bi tram cam.

2.2.5. C4c bién phap co ban

Theo quy dinh tai Piéu 6, nha nudc,
chinh quyén cac dia phuong thuc hién cac
bién phap can thiét dé nang cao hiéu biét
cia ngudi dan vé chinh sach phong ngira,
ngan chan tu sat toan dién thdong qua cac
hoat dong gido duc, quan hé céng chdng.
Tiép d6, tir Piéu 15 dén Piéu 22 quy dinh
08 nhom bién phap co ban ma nha nudc va
cac chinh quyén cac dia phuong thuc hién
bao gom.

(i) Thuc day nghién ctu, hoan thién hé
théng: Nha nudc va chinh quyén cac dia
phuong thyc hién cac nghién ctu, khao sat,
kiém chang thyc té tinh hinh tu séat, phong
ngura tu sat, hd tro ngudi than cua ngudi tu
tu, chinh sach phong ngtra, ngan chan ty sat
toan dién phu hop vai tinh hinh dia phuong,
tinh hinh thuc hién céc chinh sach, duy tri va
nang cao suc khoe tdm than. Bong thoi,
cling voi viée thuc day sir dung cac két qua
nghién cutru, khao sat nay, nha nudc va chinh
quyén cac dia phuong thu thap, chinh ly va
cung Cap thdng tin vé cac sang kién méi lién
quan dén c4c bién phap doi pho voi tu sat.
Song song vai d6, nha nude va chinh quyén
cac dia phuong s& hoan thién co ché, hé
théng gop phan thuc hién hiéu qua nhiing
cdng viéc nay (Quéc hoi Nhat Ban 2006:
biéu 15).

(ii) Pam bao ngudn nhan lyc: Nha nuéc
va chinh quyén cac dia phuong thuc hién
cac bién phap can thiét ¢é dam bao, dao tao
va nang cao chit lwong ngudén nhan luc
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tham gia vao chinh sach phong ngtra, ngan
chin tu sat toan dién, déng thoi hop tac véi
cac truong dai hoc, truong day nghé va cac
t6 chuc lién quan (Qudc hoi Nhat Ban 2006:
Diéu 16).

(iii) Thuce day gi4o duc va mo mang nhén
thire vé viéc duy tri strc khoe tam than: Nha
nuéc va chinh quyén cac dia phuong thic
day gido duc va nhan thac vé viéc duy tri
sac khoe tdm than tai noi lam viéc, trudng
hoc; hoan thién hé thdng tu van; thuc hién
cac bién phap can thiét nhu bao dam co hoi
dao tao lién quan dén viéc duy tri suc khoe
tam than cua nguoi dan d6i véi chu doanh
nghiép, gido vién va nhén vién nha truong.
V6i truong dai hoce, cao dang nghé, ciing can
xem xét dén dic diém gido duc cua ting loai
hinh truong. Véi truong pho théng, nha
truong hop tac vaéi hoc sinh, nguoi giam hd
cia hoc sinh, cu dan dia phuong, nhiing
nguoi lién quan khac trong viéc ddi xtr voi
hoc sinh cua truong nhu cac ca nhan khong
thé thay thé; gido duc va mo mang nhan
thue, gop phan nudi dudng y thuc vé viéc
séng, cach giai quyét nhitng tinh hudng kho
khan, nhitng truong hop ganh chiu hau qua
tam Iy nang né. Ngoai ra, nha truong ciing
can nd lyc cung cap gido dyc va nhan thic
vé viéc duy tri sac khoe tdm than cho hoc
sinh dang theo hoc tai truong (Qudc hoi
Nhat Ban 2006: Diéu 17).

(iv) Hoan thién hé théng cung cap dich
vu chim soc y té&: Bé cung cap dich vu
cham séc y té nhanh chdng, thich hop cho
nhitng nguoi ¢6 nguy co tu sat do phat
sinh nhitng van dé trong duy tri sic khoe
tam than, nha nudc va chinh quyén cac dia
phuong thyc hién céac bién phéap can thiét
nhu tao moi trrong ma nguoi ¢O bénh tam
than d& dang duoc cic bac si tdm than
kham chira bénh; hoan thién hé théng dich
vu chim soc suc khoe tdm than pha hop,
c6 chat luong; dam bao su hop tac thich
hop giita bac si cap ctu, bac si diéu tri

thuong tich/ bénh tat trong giai doan dau
va bac si tam than; dam bao sy hop tac
gitta cac bac si tdm than, cac chuyén gia
tdm ly, stac khoé va phdc lgi, nhitng nguoi
lién quan cua cac t6 chirc tham gia vao céc
hoat dong d6i pho voi tu sat ¢ dia phuong
(Qudc hoi Nhat Ban 2006: Diéu 18).

(v) Hoan thién hé théng nham tranh phat
sinh céc vu tu sat: Nha nuoc va chinh quyen
cac dia phuong thuc hién cac bién phap can
thiét dé hoan thién, phat trién va nang cao hé
théng phat hién som hhimg nguoi cé nguy
co tu sat cao, thyc hién tu van cling nhu céc
bién phéap xu ly thich hop khac dé tranh xay
ra hanh vi ty sat (Quoc hoi Nhat Ban 2006:
Diéu 19).

(vi) Hb tro cho nhitng ngudi ty sat khong
hoan thanh: V&i nhitng nguoi da tung co
hanh vi ty sat nhung khong hoan thanh, nha
nuéc va chinh quyén cac dia phuong thuc
hién cac bién phap can thiét dé hd tro thich
hop dé ho khéng con ¥ dinh tu st lan nira
(Quéc hoi Nhat Ban 2006: Biéu 20).

(vii) HO trg ngudi than cia nguoi ty tu:
Nha nuéc va chinh quyén cac dia phuong s&
thuc hién cac bién phap can thiét hd trg mot
cach thich hop cho ngudi than cua nguoi tu
tar dé giam bot tac dong thm Iy nghiém trong
ma nguoi ty t¢r hoac nguoi ty sat khong
hoan thanh gy ra cho ngudi than (Québc hoi
Nhat Ban 2006: Biéu 21).

(viii) Hd trg cia cac té chuc tu nhan:
Nha nuéc va chinh quyén cac dia phuong &
dua ra 101 khuyén, thuc hién cac bién phap
tai chinh, va céc bién phép can thiét khac dé
hd trg cho hoat dong hd trg nguoi than cua
nguoi ty tu, hoat dong phong ngua tu sat
ctia cac to churc tu nhan (Qudc hoi Nhat Ban
2006: biéu 22).

2.2.6. Hgi dong doi sach toan dién vai ty sat

Nhiam dam bao céc chu thé lién quan c6
thé thuc hién trach nhiém caa minh theo
dung quy dinh, va thac day viéc thyc hién
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chinh s&ch phong ngura, ngan chan tu sat
toan dién, Chinh pha Nhat Ban thanh lap
Hoi ddng ddi sach toan dién véi tu sét tryc
thuoc Bo Y té, Lao dong va Phuc lgi do Bo
truong Bo Y té, Lao dong va Phuc loi 1am
cha tich. Ngoai ra, hién nay hoi dong c6 12
thanh vién khac gom Chu tich Uy ban Céng
an Quédc gia (NPSC): Bo truong phu trach
Co quan cac dich vu tai chinh (JFSA); B0
truong phu trach Co quan bao vé Nguoi tiéu
ding va an toan thuc pham (CAA); Bo
truong Co quan Tai thiét; Bo truong Bo Noi
vu va Truyén théng (MIC); Bo truong Bo
Tu phap (MOJ); Bo truong Bo Gido duc,
Vin hoa, Thé thao, Khoa hoc va Céng nghé
(MEXT); B¢ truong Bo Nong Lam Ngu
nghiép (MAFF); Bo truong Bo Kinh té va
Cong nghiép (METI); Bo truéng Bo Dét dai,
Ha tang, Giao théng va Du lich (MLIT); Bo
treong phu trach binh dang nam nir kiém B
truong phu trdch Phat huy vai trd cua nir
gidi; Bo truong phu trach Boi sach véi co
doc va co 1ap°. Hoi dong doi sach toan dién
véi tu st cO nhiém vu soan du thao Dé
cwong hanh dong dbi pho toan dién vai tu
sat, lam dau moi két ndi sy phdi hop can
thiét giira cac co quan hanh chinh lién quan
trong viéc phong ngtra, ngan chan hanh vi ty
sat, tham tra cac khoan muc quan trong lién
quan dén cé4c bién phap doi pho voéi ty sat va
thuc day viéc thuc hién céc bién phap phong
ngura, ngan chan ty sat.

3. Pé cwong hanh dong ddi pho toan dién
Vit sat va mét sé hoat déng trong
khudn kho dé cwong
3.1. Pé cwong hanh déng déi pho toan dién
Vo tir sat

Theo quy dinh tai Diéu 12 Ludt co ban
doi sach véi tw sat hién hanh, Pé cuong

° Hai thanh vién cubi cung trong 12 thanh vién nay méi
duoc bo sung tir Hoi dong tha 20 (nam 2021).

hanh dong™® ddi pho toan dién véi tu sat (Dé
cuong hanh doéng) dugc Chinh phu Nhat
Ban xay dung nhu nhitng khung huéng dan
cho cac bién phap dbi pho véi tu sat va duoc
xem xét lai 5 nam/lan. Sau khi Ludt co ban
doi sach véi tw sat co hiéu lec tr ngay
28/10/2006 cho dén hét nam tai khoa 2023
(ngay 31/3/2024), c6 04 ban Pé cuong hanh
dong da duoc xay dung, céng bd va é&p
dung. Noi dung caa 4 ban Pé cuong hanh
dong ngay cang cang chi tiét va da dang
hon, dugc diéu chinh dé phu hop véi thuc
trang ty sat & Nhat Ban tai thoi diém Dé
cuong hanh déng dugc xem xét. Song tuu
trung lai, bao gém cac noi dung lién quan
dén thuc trang tu sat tai Nhat Ban; nhitng
quan diém, cach nghi, triét 1y co ban cua
chinh sach phong ngtra, ngan chan tu sat
toan dién; muc tiéu cu thé caa viéc thuc hién
cac chinh sach do; cac bién phép trong tam
va hoan thién co ché, hé thong thuc day céc
hoat dong phong ngtra, ngan chan ty sat.
3.1.1. Bé cwong hanh dong doi phé toan
dién véi tir sat thir nhat (dwoc Sika déi mét
phan ngay 31/10/2008, ap dung tir 8/6/2007-
28/8/2012)

Ngay 08/6/2007, Chinh phu Nhat Ban da
thong qua P& cuong hanh dong tha nhat.
Trong ban dé cuong dau tién, chinh phu da
néu quan diém co ban vé cac bién phap dol
ph6 Vi ty sat. Trude hét 1a quan diém vé nd
lyc va su phoi két hop trong phong ngua tu
sat. Nguyén nhan dan dén hanh vi tu sat rat
da dang, cO nhitng nguyén nhan mang tinh
c4 nhan nhu bénh tat (bénh tram cam, bénh
ly c& nhan, v.v.), van dé gia dinh; song ciing
c6 khong it nhitng nguyén nhan mang tinh
X& hoi nhu nhiing van dé chung cua x& hoi
(that nghiép, pha san, phai lam viéc trong
thoi gian qua dai, no nan chdng chat, v.v.),
thanh kién cua x& hoi dbi véi nhitng nguoi

' Van ban tap hop nhitng quan diém, phuong chim co
ban khi xdy dung, trién khai thuc hién chinh sach trong
mot linh vuc nhat dinh nao do.
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c6 bénh tam than, nhimg nguoi thuc hién
hanh vi tu sét, v.v.. Ngoai ra, ciing can c0 su
phdi két hop nham ngin ngira hanh vi ty sét
xay ra, va cO nhirng bién phap phu hop vai
nhirng nguoi ty sat khdng hoan thanh va gia
dinh, nguoi than caa nhitng nguoi tu tr. Do
vay, bén canh viéc coi méi nguoi dan la
nhitng chi thé dong vai trd chinh, cac nd lyc
phong ngtra ty sat cling can dugc xay dung,
trién khai mét cach toan dién, xem xét dén
cac nguyén nhan mang tinh x& hoi va cac
chu thé tham gia cac hoat dong phong ngra,
ngan chin tu sat can lién két véi nhau dé co
thé hd tro mot cach hiéu qua ddi véi nhitng
nguoi dang c6 y dinh, suy nghi tu sat. Cac
bién phap dbi pho véi tu sat can dugc trién
khai trén co s¢ thuc trang cua tu sat, duoc
thuc hién lién tuc trong tim nhin trung va
dai han.

Vé6i nhimg quan diém néu trén, Dé
cuwong thir nhat da dat ra muc tiéu dén nim
2016, giam hon 20% ty I¢ ty sat hang nam
s0 véi nim 2005 (ndm c6 $6 ngudi ty sat 13
32.522 nguoi). Bé thuc hién muc tiéu nay,
09 nhém bién phap trong tam s& dugc trién
khai thuc hién gom: 1am rd thuc trang tu sat;
kéu goi su y thuc va canh giac cua moi
nguoi dan; phét trién nguén nhan luc dong
vai tro trung tdm trong hoat dong tng phd
VoI tu sat giai doan sém; tang cuong suc
khoé tdm than; dam bao viéc nhan duoc su
cham soc tam than phl hop; phong ngira tu
sat thong qua cac nd luc xa hoi; ngin chin
nhitng nguoi ty sat khong hoan thanh tiép
tuc thuc hién hanh vi tu sat; xoa diu néi dau
cua nhiing nguoi ¢ lai; va tang cuong hop
tac véi cac to chire tu nhan.

3.1.2. Pé cuong hanh déng doi pho toan
dién voi tw sat thie hai (ap dung tw
28/8/2012- 25/7/2017)

Ngay 28/8/2012, Chinh phu Nhat Ban da
quyét dinh ban hanh P& cuong hanh dong
thr hai véi tiéu dé “Dé cuong hanh dong dbi
phé toan dién véi tu sat - Hudng tdi xa hoi

khong ai bi budc phai tu sat”. So véi Dé
cuong hanh dong thir nhét, tén cua dé cuong
the hai da bd sung thém tiéu dé phu “Hudng
t6i x4 hoi khong ai bi budc phai tu sat” thé
hién & hon muc dich cua dé& cuwong hanh
dong. Phan M¢ dau khang dinh nha nuéc,
chinh quyén cac dja phuong, cac t6 chirc
lién quan va céc t6 chuc tu nhan tiép tuc lién
két chat ch& véi nhau, cting nd lyc thyuc hién
cac bién phap ddi pho voi ty sat, mdi nguoi
déu duoc tén trong nhu ca nhan khong thé
thay thé. Tuy c6 chung muc tiéu vé ty 18 ty
sat voi Pé cuong hanh dong thtr nhat (giam
hon 20% ty ¢ tu sat hang nam so v&i nam
2005), song ty 1& nay duoc tinh theo tong
dan sb'! nén su thay d6i vé dan sé s& kéo
theo su thay d6i cua ty 18 ndy. Cu thé, theo
giai thich cua Bo Y té, Lao dong va Phuc
loi, tai thoi diém ngay 01/10/2011 dan sb
cua Nhat Ban la khoang 126.180.000 ngudi,
nén dé dat duoc muc tiéu, can giam sé nguoi
tu sat xuéng 24.428 nguoi (chi tinh nguoi
Nhat Ban). Ngoai ra, Pé cuong hanh dong
thar hai c6 04 diém thay di so véi Bé cuong
thtr nhat nhu dudi day.

Thir nhat, dwa ra mot cach téng quat céc
nd luc hién hanh va chi ra su can thiét
chuyén sang céc bién phap d6i pho véi tu sat
véi trong tdm la nhitng nd lyc mang tinh
thuc tidn cip dia phuong; can cd cac bién
phap hudng téi nhitng nguoi tu sat khong
hoan thanh; su can thiét cua viéc lién két,
hop tac trong viéc thuc hién cac bién phap
cua nha nudc, chinh quyén cac dia phuong,
C4C to chirc co quan va cac t6 chire tu nhan.

Thu hai, d c6 mot s6 su diéu chinh nho
lién quan dén quan diém co ban vé céc bién
phap dbi pho Véi tu sat. Co khong it quan
diém cho rang tu sat, nhirg chuyén dan dén
tu sat nhu no nan chong chat, tram cam 1a
nhitng diéu gay t6n hai dén danh du va dang

Uy 18 tu sat: S6 nguoi tu sat trong 100.000 nguoi, dugc
tinh bang cong thic “(s0 nguoi tur sat x 100.000/dan so tai
thoi diém tinh)”.
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xau ho. Tuy nhién, trén thuc té, bat ky ai
cling c6 thé c6 nguy co bi don vao duong
cung va chon con duong tu sat khi khong
con cach nao khac. Trong nd luc xo0a bo
thanh kién d6i véi tu sat va bénh tdm than,
can canh bao vé nguy co nay va phd cap
viéc yéu cau ai do6 hd tro, giup dd trong
nhitng trudong hop nay 1a phi hop. Bé nhiing
ngudi bi bugc phai lya chon tu sét c6 thé
song maot cach yén tam, phong ngua tu sat
can co nhitng bi¢n phap mang tinh tong quat
gom ca goc nhin kinh té - x& hoi. Do vay,
khéng chi thuc hién mot cach riéng ré cac
hoat dong phong ngtra tu st ma can trién
khai su phdi két hop trong cac linh vuc lién
quan cd thé tré thanh nguyén nhan cua ty sét
nhu do6i nghéo, nguoc dai tré em, bao luc
tinh duyc, hikikomori'2, phan biét dbi xir Véi
nhom nguoi thicu s6 ve gidi tinh, v.v.

Trong tuong lai, can xay dung hé thong hop
tac voi mang ludi cac linh vuc nay va trién
khai sy hd trg véi su tham gia caa nhiéu to
chire, c4 nhan hon. Ngoai ra, Pé cuong hanh
dong thir hai di bo sung sy can thiét thic
day céc bién phap d6i pho voi ty sat (ng voi
ting nhém d6i twong (thanh nién, trung
nién, cao tudi va ngudi ty sat khong hoan
thanh) va lam r@ vai tro cua nha nuéc, chinh
quyén cac dia phuong, cac t6 chic lién
quan, cac to chirc tu nhan, doanh nghiép va
nguoi dan, cling nhu thuc day su lién két,
hop tac giita nhitng cha thé nay trong phong
ngua tu sat.

Thir ba, lién quan dén cac bién phap
trong tam, maot sé bién phap cu thé moi da
dugc bo sung vao 09 nhém bién phap da
duge néu ra trong Bé cuong hanh dong tha
nhat. Cy thé, (i) nhom bién phap s6 02 c6
thém quy dinh vé viéc thiét lap Tuan Ié
phong ngua tu sat, Thang tang cuwong cac

12 Chi nhiing nguoi ngai giao tiép xa hoi, thu minh trong
khong gian sOng cua riéng minh. Day ciing la mft van dé
xa hoi cua Nhat Ban hién nay. Tham khao thém footnote
18 trang 417.

bién phdp doi pho Véi ti sat (xem thém tai
muc 2.2), thuc hién mot cach co trong tam
cac bién phap hd tro cling véi cac hoat dong
nang cao nhan thac va cung véi do, thac day
gido duc giup hoc sinh hiéu dugc tim quan
trong ciia mang séng va trang bi cho cac em
céch thuc xur 1y khi doi mdt véi nhing kho
khan, cang thang trong cuoc sbng; (i) nhom
bién phap s6 03 bd sung quy dinh vé viéc
day manh dao tao nhitng “ngudi gac cong”3
nhu luét su, duoc si, v.v.; (iii) nhom bién
phap sé 04 c6 thém bién phap cai thién moi
truong lam viéc dé ngudi lao dong co thé dé
dang lam viéc, cac doanh nghiép thuc hién
dao tao lién quan dén stc khoé tdm than cho
nhan vién quan ly/giam sat, nhan vién y té
tai doanh nghiép, dong thoi ting cuong giam
sat chi dao cua Van phong Thanh tra tiéu
chuan lao dong dé phong chéng tir vong va
ty sat do 1am viéc qué suc, han ché 1am viéc
qué gio ¢ ca cac doanh nghiép quy mé nho
va nhan vién khong chinh thac, thic day
cham soc tam 1y va tai thiét cuoc song cho
cac nan nhan cua cac vu thién tai xay ra trén
quy mé Ién; (iv) véi nhitng vu tu sat caa tré
em, hoc sinh, can ghi chi tiét tinh hinh thyc
té va c6 huéng dan véi van dé bat nat; (v)
nhom bi¢n phap s6 06 bd sung thém quy
dinh vé viéc ting cuong thu thap, cung cap
thong tin hd tro qua internet dé nhimg ngu:0’I
dang can hd trg co thé dé dang tim thay cac
bién phap hd tro phi hop; (vi) lién quan dén
diédu tri y té - nhom bién phap 04 va 05, c6
cac bo sung vé viéc xem xét cac bién phap
hoan thién hé thong y té tam than nham phd
bién cac phuong phap diéu tri hanh vi nhan
thire, pho cap diéu tri bang thude phd hop va
cac phuong phap ngén ngura viéc su dung
thudc qua lidu, hoan thién hé thong dé
nhitng ngudi tuy tor bat thanh c6 thé nhan

13 Thuat ngir duoc st dung trong bé cuong hanh dong 1a

“gate keeper”, v&i y nghia dé chi nhimg nguoi co thé ang
phé mot cach thich hop véi nhitng du hiéu cho thiy nguy
co tu Sat.
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dugc sy cham soc cta bac si tim than tai cac
co sd'y té cap cuu.

3.1.3. Bé cwong hanh déng doi pho toan
dien voi tw sat the ba (&p dung tw
25/7/2017- 14/10/2022)

Ludt co bdan d@si sach véi ty st stra doi
duoc Quédc hoi Nhat Ban cong bd vao ngay
30/3/2016 va c6 hiéu luc tir ngay 1/4/2016.
Dé cuong hanh dong thir ba da c¢6 nhitng su
diéu chinh dang ké so véi Bé cuong hanh
dong tht hai dé phu hop véi hién trang tu
sat & Nhat Ban va su sira doi cua Ludr co
ban doi sach véi tie sat. D6 1a can thuc day
hon nita cac nd luc mang tinh thuc tién &
cap dia phuong, thuc ddy hon nita cac bién
phap doi pho Vi ty sat cua gigi tré va tu sat
do van dé cong viéc. Bé cuong hanh dong
thr ba nay dua ra muc ti€u dén nam 2026,
giam hon 30% ty 1€ t&r vong do ty sat so voi
nam 2015 nham giam tir 1& tu sat cua Nhat
Ban xudng tiéu chuan hién tai coa cac nuéc
tién tién'4. 12 nhom bién phap da dugc dua
ra, gom ca nhitng nhom bién phap cii da
duoc néu trong hai ban dé cuong trudc do,
bd sung thém mot sé nhom bién phap mai
va mot s6 bién phap méi vao cac nhém bién
phap di ting dugc néu trong Pé cuong hanh
dong trude d6. Cu thé c¢d nhitng nhom bién
phép va bién phap sau day.

(i) Tang cuong hd trg cho cac nd hec ¢o
tinh thuc tién o cip dia phuong: Lap ho so
thuc trang tu sat, xdy dung cac goi chinh
sach cho céc bién phap ddi pho véi tu sat
cua dia phuong, hd tro viéc xay dung ké
hoach d6i phd véi tu sat cia dia phuong;
xay dung huéng dan 1ap ké hoach ddi phd
véi tu sat cua dia phuong; hd tro cac trung
tam thic day cac bién phap doi pho véi tu
sat; thuc day viéc phan cong, bd tri cac nhan

14 Theo s6 liéu cua T chirc Y té Thé giéi (WHO) cong
bé, ty I¢ tu sat cua cac nudc ti€n tién nhu sau: Phap
15,1% (nam 2013), Hoa Ky 13,4% (ndm 2014), Puc
12,6% (nam 2014), Canada 11,3% (nam 2012), Anh 7,5%
(ndm 2013), Ttalia 7,2% (ndm 2012).

vién chuyén trdch va thanh lap bo phan
chuyén trach dbi pho vai tu sat.

(ii) KEu goi su y thuc va canh giac cua
mdi ngudi dan: Thuc hién Tuan 1é phong
ngua tu sat va Thang tang cwong cac bién
phap doi pho véi tur sét; gido duc gép phan
phong ngua ty sat ¢ treé em va hoc sinh; pho
bién cac kién thuc dung vé tu sat va cac van
dé lién quan dén ty sat, thuc diy nang cao
nhan thirc vé bénh tram cam.

(iii) Thic day nghién ctu, khao sat gop
phan thuc day chinh sach phong ngira, ngin
chan tuy sat toan dién: Thuc hién cac khao
sat, xac minh thuc trang tu sat, tinh trang
thuc hién cac chinh sach; diéu tra vé tu sat
cua tré em va gigi tré; s dung cac két qua
khao sat, xac minh; lam r@ thuc trang tu sat
va két hop voi diéu tra nguyén nhan to
vong; thu thap, chinh Iy va cung cap thong
tin vé nhiing nghién ciau mang tinh lién
nganh 1am séng to bénh 1y, phat trién céc
phuong phap diéu tri ctia cac bénh tam than
nhu tram cam va phat trién hé théng cham
soc mot cach lién tuc cua dia phuong; thic
day st dung c6 hiéu qua céc tai liéu san co.

(iv) Pam bao, dio tao va nang chat luong
nguon nhan lyc tham gia chinh sach phong
ngira, ngan chin ty st toan dién: Thac day
lien két véi cac truong dai hoc va truong
day nghé dé gido duc vé sy tng pho véi tu
sat: phat trién ngudn nhan luc diéu phdi cac
bién phap d6i pho vai tu sat; nang cao ning
luc ctia cac bac si phu trich vé dénh gia
nguy co tu sat va ky thuat ang phd; nang
cao nhan thac caa gido vién; nang cao chat
lwong nhan vién y té dia phuong va nhan
vién y té caa doanh nghiép; tap huan céc
chuyén gia hd trg cham soc diéu dudng; tap
huan céc nhan vién phic lgi ¢ dia phuong,
cac nhan vién phy trach van dé lién quan
dén tré em; nang cao chat luong nhan vién
Clia cac co quan cong quyén lam viéc véi gia
dinh, nguoi than cta nguoi tu ti; dao tao
“ngudi gac céng” trong nhiéu linh vuc; thic
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day cham soc tinh than cho nhiing nguoi
tryc tiép thuc hién cac bién phap ddi pho voi
ty sat; ho trg cho gia dinh, ban bé dang quan
tam, cham soc nhimng nguoi dang cO suy
nghi ty sat; xay dung tai liéu tap huan.

(v) Thac day hoan thién méi truong hd
tro sitc khoé tdm than va ting cudng suc
kho¢ tdm than: Thuc day céac bién phap
chim soc sitc khoé tdm than tai noi lam
viéc; hoan thién hé théng thuc diy ting
cudng suac khoé tam than tai dia phuong;
hoan thién h¢ thong thuc day ting cuong
stc khoé tam than tai truong hoc; thic day
cham séc tam 1y va tai thiét cuoc song cho
cac nan nhan cua cac vu thién tai xay ra
trén quy mé lon.

(vi) Bam bao dugc hudéng dich vy cham
séc strc khoé, y té va phuc loi tdm than thich
hop: Nang cao su két ndi gitta cac chinh
sach cham séc tim than, cham séc strc khog,
phuc loi; hoan thién hé théng chim séc tim
than nhu dao tao nhan luc dam nhan dich vu
cham soc suc khoé, y té va phic loi tam
than; bé tri cac chuyén gia nham nang cao
sur lién két cac dich vu cham séc sirc khoé, y
té va phlc loi tdm than; nang cao ning luc
Cua cac bac si phu trach danh gia nguy co tu
sat va ky thuét ang pho; hoan thién hé thong
cung cap dich vu cham séc stic kho¢, y té va
phuc lgi tam than cho tré em; thuc hién sang
loc bénh tram cam; thiic day cac bién phap
ddi véi nhitng ngudi c6 nguy co tu sat cao
do bénh tam than khéac, nhitng nguoi bi ung
thu, bénh mén tinh.

(vii) Giam nguy co tu sat cua toan x&
hoi: Hoan thién hé théng tham van, gui di
cac thong diép dé hiéu vé chinh sach hd
tro, thong tin noi tu van; hoan thién bo
phan tu van vé cac khoan no va ting
cuong cac khoan cho vay tai chinh an
toan; ting cudng cac b phan tu van cho
ngudi that nghiép; thuc hién cac dy an tu
van cho nguoi kinh doanh; ting cuong
cung cip thdng tin nham giai quyét céc

van dé phap ly; quy dinh vé nhiing noi
nguy hiém, ma tuy; ting cudng cac bién
phap ddi phd véi tu sat co st dung cdng
nghé théng tin; thuc day cac bién phap
thong tin lién quan dén tuy sat trén
internet; d6i phd voi cac vu de doa tu sat
trén internet; ting cudng hd trg cho nguoi
ngheo, nguoi cham soc, nhitng nguoi
hikikomori, nhdm nguoi thiéu sé vé gigi
tinh, phu nit c6 thai - san phu, nan nhan
cua nguoc dai tré em, toi pham tinh duc
va bao lyc tinh duc; ting cuong noi tu van
danh cho cac gia dinh don than; dam bao
cach thirc tu van da dang, ting cuong tiép
can cong doéng; pho bién céach thirc chia sé
thong tin can thiét cho su lién két giita cac
co quan lién quan; thuc day xay dung noi
SOng gop phan doi pho véi tu sat; phd
bién huéng din caa To chic Y té Thé gisi
(WHO) tdi cac phuong tién truyén thong.

(viii) Ngan chan nhirmg nguoi ty sat
khdng hoan thanh tiép tuc thuc hién hanh vi
tu sat: Hoan thién cac co so y té dugc st
dung lam noi hd trg nhitng ngudi tu sat
khong hoan thanh tai dia phuong; tang
cudng hé thdng chira bénh do bac si tim
than dam nhan tai cac co sd y té cap cau;
ting cuong su hd trg toan dién cho nhiing
nguoi tu sat khdng hoan thanh dya trén viéc
thuc day lién két gitra y té va dia phuong; hd
tro tao ra noi &; hd tro cho nhing ngudi hd
trg gan can nhu gia dinh; thuc day ung pho
tai truong hoc, noi lam viéc sau khi hanh vi
tu sat xay ra.

(ix) Hoan thién sy hd trg d6i voi nguoi
than, gia dinh cta ngudi tu tir: HO tro van
hanh cac nhdm hd trg 1an nhau cta gia dinh
ngudi tu tir; thuc ddy Gng phd tai truong
hoc, noi lam viéc sau khi hanh vi tu sat xay
ra; thuc day cung cép thong tin ddi véi nhu
cau hd tro toan dién cua gia dinh, nguoi than
ciia ngudi tu t; ndng cao chat lugng nhan
Vvién cua cic co quan cong quyén lam viéc
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véi gia dinh, nguoi than cia nguoi tu tir; hd
tro cho con cai cua nhitng nguoi tu tur.

(x) Tang cuong su lién két véi cac to
chirc tu nhan: HO trg dao tao nhan luc cua
cac to chirc tu nhan; xac 1ap hé thong lién
két ¢ dia phuong; hd tro cho cac du an tu
van cua to chirc tu nhan; hd trg cho cac nd
luc mang tinh tién phong, thir nghiém va
nhitng nd luc cua c4c té chire tu nhén tai dia
phuong xay ra nhiéu vy ty sét.

(xi) Thuc day hon nita cac bién phap
ddi phd véi tu sat cua tré em va gidi tré:
Phong ngtra viéc tré em tu sat do bi bat
nat; ting cuong hod trg cho sinh vién va
hoc sinh; thuc day gido duc lién quan dén
dua ra tin hiéu SOS; ting cuong hod tro
cho tré em; ting cuong ho tro cho gisi tre;
ting cuong hd tro phi hop véi dic diém
cua gidi tré; ting cuong hd tro cho nhiing
nguoi la ban bé (nhitng nguoi dang gap
kho khan thuong c6 xu hudng chia s¢ voi
ban bé than can cua minh).

(xii) Thiic day hon nita c4c bién phap doi
ph6 véi tu sat do cac van dé trong cdng viéc:
Khic phuc tinh trang 1am viéc trong thoi
gian dai; thac day c4c bién phap chim soc
sac khoé tam than tai noi lam viéc; phong
chéng quay réi (quay rdi tinh duc va quay
rbi quyén lyc).

3.1.4. Bé cwong hanh déng doi phod toan
dien voi tw sat thi we (dp dung tuw
14/10/2022 dén nay)

Pé cuong hanh dong thir tu nay di bd
sung thém 04 diém gom (i) thac day, ting
cuong hon nira bién phap dbi pho véi ty sat
cua gidi tré; (ii) taing cuong hd tro cho phu
nit; (iii) ting cuong nd luc dbi pho voi ty sét
cua dia phuong; va (iv) thic day ddi sach
V6i tu sat c6 xem xét dén anh huong cua sy
lay lan virus Corona. V& muc tiéu, Dé cuong
hanh dong thu tu tiép tuc gitr nguyén muc
tiéu caa Pé cuong hanh dong thi ba: dén
nam 2026, giam hon 30% ty 1€ t& vong do tu

s&t so v&i nam 2015 nham giam tu 18 tu sat
cua Nhat Ban xubng tiéu chuan hién tai cua
cac nudc tién tién’®, Nam 2015, ty 1é tu sat
cua Nhat Ban 1a 18,5%, giam 30% tac 1a ha
ty 1& tu sat xudéng con dudi 13%. Theo wdc
tinh cia Vién Nghién ctru dan sd va an sinh
x3 hoi qudc gia tai thoi diém ndm 2017, dan
sO Nhat Ban nam 2025 1a khoang
123.000.000, nhu vay dé dat duoc muc tiéu
nay can giam sd ngudi ty sat xudng con
du6i 16.000 (Vién Nghién ctru Dan s6 va an
sinh xa hoi quéc gia 2017: 28).

Vé cac bién phap trong tam, bén canh
diéu chinh mét s6 bién phap cu thé trong 12
nhom bién phédp trong tam da dugc néu
trong D& cuong hanh dong tht ba, Pé cuong
hanh dong tht tu dd bo sung nhom bién
phdp méi (nhém 13) lién quan dén ting
cuong hon nira cac bién phap d6i pho véi tu
sat cua phu nit. Tuy s6 vu tu sat dd co xu
huéng giam nhung nam 2020, ty 18 s vu tu
sat cia la phu nit lai ting. Dé thyc hién
nhing bién phap dol phd vai tu sat cua phu
nit. Trudc hét, can ting cuong hd tro cho
phu nir dang mang thai va san phu théng qua
cac hoat dong nhu thuc day hd trg cho phy
nr mang thai thoi ky dau, nhing phu nix co
thai ngodi y muén, thoi gian dau sau khi
sinh con, thuc hién cac hoat dong ho tro
chim soc suc khoé tinh than va nudi con
phong ngtra tram cam sau sinh. Tiép d6 1a
can hd tro phu nit trén co s& xem xét nhing
van dé méi néi lén sau dai dich COVID-19
nhu that nghiép, bao lyc tir nguoi hon phdi,
hhing bat an do cudc séng co doc, v. V., va
hd trg nhitng phu nit dang gap cac van dé
kho khan nhu 1a nan nhan cua lam dung tinh
duc, bao lyc tinh duc.

' Ty l¢ tu sat do WHO cong bd dugc dung dé tham chleu
da duoc cap nhat. Cu thé ty 18 ty sat cua cac nude tién tién
nhu sau: Hoa Ky 14,9% (nam 2019), Phap 13,1% (ndm
2016), Canada 11,3% (nam 2016), buc 11,1% (nam
2020), Anh 8,4% (nam 2019), Italia 6,5% (ndm 2017).



Nguyén Phuong Thuy / Tap chi Khoa hoc Xa héi va Nhdn van, Tdp 10, S6 4 (2024) 399-420

Bang 1:

411

Mgt so théng tin, ngi dung chinh ciia 4 Pé cwong hanh dong doi pho Véi tu sat

Pé cwong hanh dong thir nhat

Pé cwrong hanh dng thir hai

Hiéu luc 8/6/2007- 28/8/2012 28/8/2012- 25/7/2017
Can ct phép ly Ludt co ban doi sach Véi tu sat nam 2006 Giong Pé cuong hanh dong thir nhat
Muc tiéu Dén nam 2016, giam hon 20% ty Ié ty st hang | Gidng Dé cuwong hanh dong thir nhat

nam so v&i nam 2005

Nhém bién phap

(i) Lam rd thuc trang tu sat;

(i) Kéu goi su y thiic va canh giac doi voi tu
sat ciia moi nguoi dan;

(i) Phat trién nguon nhan lyc dong vai tro
trung tdm trong hoat déng wng phé véi tu sat
giai doan som;

(iv) Tang cudng suc khoé tam than;

(v) Pam bao viéc nhan dugc sy cham séc tdm
than pho hop;

(vi) Phong ngtra tu sat thong qua cac nd luc xa
hoi;

(vii) Ngan chan nhimng nguoi ty sat khong
hoan thanh tiép tuc thuc hién hanh vi tu sét;
(viii) Xoa diu ndi dau cua nhitng nguoi ¢ lai;
(ix) Tang cuong hop tac véi cac to chuc tu
nhan.

Giong Pé cuong hanh dong thir nhat

Bb sung:

(i) Tuan 1é phong ngira ti sat, Thang
ting cwong céc bién phdp doi phé véi tu
sat;

(iii) DAy manh dao tao luat su, duoc si;
(iv) Cai thién moi truong lam viéc, thuc
hién dao tao lién quan dén stc khoé tam
than tai doanh nghiép;

(iv) va (v): Hoan thién hé thong y té tam
than

(vi) Cung cédp thong tin hd tro trén
Internet.

Pé cwong hanh dong thir ba

Pé cwong hanh dong thir tw

Hiéu luc

25/7/2017- 14/10/2022

14/10/2022 dén nay

Can cu phap ly

Ludt co ban Déi sach Véi tu sat sia doi nam
2016

Gidng Pé cuong hanh dong thir ba

Muc tiéu

Dén nam 2026, giam hon 30% ty 1¢ tir vong do
tu sat so v4i nam 2015

Gidng Pé cuong hanh dong thir ba

Nhom bién phép

(i) Tang cuong hd trg cho cac nd luc ¢ tinh
thuc tién ¢ cap dia phuong;

(i) Kéu goi sy y thac va canh giac caa moi
nguoi dan;

(iii) Thuc day nghién ctu, khao sat gép phan
thiic day chinh sach phong ngira, ngan chan tu
sat toan dién toan dién;

(iv) Pam bao, dao tao va nang chat luong
ngudn nhan lyc tham gia chinh sach phong
ngua, ngan chan ty st toan dién;

(v) Thuc day hoan thién méi truong hd tro sic
khoé tdm than va ting cuong suc khoé tam
than;

(vi) Bam bao dugc huong dich vu cham soc
sic khoe, y té va phuc lgi tam than thich hop;
(vii) Giam nguy co tu sat cia toan xa hoi;

Giong Dé cuong hanh dong thir ba

B6 sung:

(xiii) Tang cudng hon nita cac bién phap
dbi phé voi tu sat cua phu ni
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gia dinh cta nguoi ty tir;
nhan;

Vi tu sat cua tré em va gidi tré;

(viii) Ngan chan nhimg nguoi tuy sat khéng
hoan thanh tiép tuc thuc hién hanh vi ty sat;

(ix) Hoan thién sy hd trg d6i véi nguoi than,
(x) Tang cuong su lién két véi cac to chuc tu

(xi) Thuc day hon nira cAc bién phap ddi pho

(xii) Thiic ddy hon nira cac bién phap ddi pho
vai ty sét do cac van dé trong cong viéc.

(Nguon: Téc gid tw tong hop tir BY Y té, Lao djng va Phiic lgi. 2007, 2012, 2016, 2021. “Dé cwong hanh dgng
doi pho toan di¢n vai tur sat”)

3.2. Tuan 1é phong ngira tw sat va Thang
ting cwong cac bién phdp doi pho voi tw
sat

Cung véi viéc nang cao hiéu biét va sy
quan tdm cua nguoi dan vé tim quan trong
va nham gop phan thuc didy mot céch toan
dién chinh sach phong ngtra, ngan chan tu
sat toan dién, Biéu 7 Ludt co ban Déi sach
V6i -t sat quy dinh vé Tuan 1é phong ngera
tw sat, va Thang tang cuong cac bién phap
doi pho Véi tur sét.

Vao ngay 10/9/2003, tai Stockholm,
Thuy Dién, WHO va Hiép hoi Phong chéng
Tu tar Thé gioi (IASP) da dong to chic Hoi
nghi Phong chéng tu tir thé gidi. Sau do,
ngay 10/9 hang nam da dugc chon lam ngay
Thé gii Phong chéng tu tir. P& cuong hanh
dong lan tha nhat da xac dinh can thic day
su y thirc V& ty sat va quan tam, bao vé caa
mdi ngudi dan, quyét dinh chon khoang thoi
gian tir ngay 10/9 dén 16/9 lam Tuan lé
phong ngira ti sat dé thé hién quan diém
cua Nhat Ban ddi voi nd luc phong ngira tu
sat. Cu thé, muc dich cua Tuan Ié phong
ngea ty sat la théng qua viéc thuc hién cac
hoat dong nang cao nhan thuc vé phong
ngira ty st mot cach tap trung, phd bién
nhitng kién thire dung dan vé tu sat va bénh
tam than cho nguoi dan, xoa bo thanh kién
dbi véi tu sat, cung voi do, thuc day hiéu
biét cia nguoi dan vé tim quan trong cua

sinh mang, cac diu hiéu bao hiéu nguy co
thuc hién hanh vi ty sat va cac phuong phap
tng phd khi nhan thay nguy co tu sat.

Mat khac, khi xem xét cu thé cac sd liéu
théng ké vé sd ngudi ty séat theo cac thang
trong nam, thang 3 - thang cudi cung cua
nam tai khoa theo quy dinh cta Nhat Ban la
thang c6 s6 nguoi ty sat nhiéu trong nam. Vi
Iy do nay, trong P& cuong hanh dong lan
tha nhat, Nhat Ban da 1ay thang 3 lam
Thang tang cuwong C&c bién phdp doéi pho
voi ty sat. Trong thang nay, nha nudc va
chinh quyén cac dia phuong s& trién khai
mot cach tap trung cac bién phap d6i pho
Véi tu sat, hop tac Vi cac co quan, té chirc
lien quan thyc hién céc dy an tu vén, cac du
an phu hop khac. Cu thé, nha nudc va chinh
quyén cac dia phuong trién khai mot cach
rong rai cac hoat dong nang cao nhan thic
Vvé ty sat thong qua td roi, cac doan phim
ngan, to chic hoi thao tai nhiéu dia phuong,
guri di cac thong diép qua cac to roi, tiép
nhan tu van trén cac duong day néng (mién
phi dam thoai) hoac qua mang x& hoi (Line,
website, facebook, v.v.).

Sau d6, tai 1an stra d6i Ludt co ban Doi
sach vodi tw sat vao nam 2016, da chinh
thirc dua ra quy dinh vé thiét lap Tuan Ié
phong ngera tyw sat cung véi Thdang tang
curong Cac bién phdp doi pho véi tuw sét.
Vao ngay 27/2/2024, Bo Y té, Lao dong
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va Phuc lgi dd cong bé chinh thuc trén
website ciaa minh théng céo bao chi vé
Thdng tdng cwong cac bién phdp déi pho
voi ty sat nam 2024 gQui cac co quan
truyén thong, trong d6 ghi rd tén, tom
lwgc ndi dung cac hoat dong chinh cua Bo
Y té, Lao dong va Phuc lgi va su phoi két
hop véi cac bd, nganh lién quan (gém: B
No6i vu va Truyén thong (MIC), Bo Gido
duc, Vin hoa, Thé thao va Céng nghé
(MEXT), Co quan cac Dich vu tai chinh,
Tong cuc Canh sat Qudc gia va Co quan
bao vé Nguoi tiéu dung), mot sé t6 chuc
cong ich trong cac linh vuc chim soc y té,
cham soc stc khoé tdm than, tu van tam
ly, giao thdng, v.v., mot sé hiép hoi nghé
nghiép nhu luat su, diéu dudng, chuyén
gia phuc loi, v.v.. Su tham gia dong dao
va da dang cua cac to chirc bén canh su hd
trg ctia nhiing co quan cua bg, nganh lién
quan s€ tao ra mot moi truong ma & do,
nhirng ngudi cé suy nghi vé tu sat, nhitng
ngudi than cia ngudi ty ta c6 thé kiém
tim sy ho tro phu hop.

3.3. Ké hogch déi pho véi tw sat ciia cdc dia
phuwong

Khéng chi 1a co quan hanh chinh dam
nhan viéc cung cip cac dich vu hanh chinh,
dich vu cong danh cho cu dan dia phuong,
c4c don vi hanh chinh cap huyén va cip tinh
can phai thac day cac bién phap dbi phé véi
ty st toan dién o dia phuong bang cach
hanh d@ong manh mé& va hgp tac véi nhau.
Véi tu cach 1a chinh quyén dia phuong co
s& gan nhat véi nguoi dan, huyén sé dong
vai tro trung tdm trong viéc thac day cac
bién phap ddi ph6 véi tu sat phi hop véi dac
diém, tinh hinh cua dia phuong nhu quang
ba, nang cao nhan thuc caa cu dan vé tu sat,
hd trg tu van. Tinh - cap don vi hanh chinh
cao hon, quan ly bao quat cac huyén trén
maot khu vuc rong s& thuc hién céac hd tro véi
trong tam 1a Trung tdm Thac day cac bién

phap ddi phé véi tu sat, thuc hién cong viéc
cua cac Trung tam Phuc loi cham séc stc
khoé tinh than duoc dit tai c4c tinh (tai thoi
diém ngay 31/3/2024, c6 téng cong 69 trung
tam trén toan quéc) va trién khai cac hoat
dong, chién dich nang cao nhan thac cua
nguoi dan dia phuong. Ngoai ra, dia phuong
cap tinh s& thuc hién céc chinh sach, du an
nhu hoan thién hé thdng hd tro dbi véi
nhitng nguoi ty sat khéng hoan thanh, hé
théng hd tro va cung cap théng tin cho gia
dinh, nguoi than cua nguoi tu t¢ ¢ pham vi
toan tinh hoac ¢ khu vuc vuot qué pham vi
caa huyén.

Viéc giao cho cac dia phuong hoach dinh
ké hoach d6i pho voi ty sat cua dia phuong
minh di lam rd dwogc trdch nhiém cua cac
cap, cac bén lién quan, dat duoc sy dong
thuan cia cu dan va chinh quyén cac dia
phuong trong viéc hoach dinh, xem xét ké
hoach, dam bao ké hoach duogc thuc hién
phi hop véi tinh hinh thuc té cua dia
phuong bang nhiing bién phép thich hop. Vé
quy trinh hoach dinh, xem xét ké hoach s&
bao gém 5 giai doan chinh gom: xay dung
co ché quyét dinh, chia sé théng tin gitra cac
bén lién quan, nim bt cac nguon luc xa hoi
cua dia phuong, quyét dinh ké hoach va xem
xét lai ké hoach.

4. Panh gia do6i sach véi tw sat caa Nhat
Ban tir 2006 dén 2023

4.1. Nhieng két qud dat dwoc

4.1.1. S6 nguoi tur st va ty Ié tur st

Bang 2 thong ké s6 nguoi ty sat va ty I¢
tu sat trong 20 nim tir nim 2003 dén nim
2022. Sau 14 nam lién tiép (nam 1998-2011)
s6 nguoi ty sat & Nhat Ban ludn trén 30.000
ngudi/nam, nam 2012, con sd nay da giam
xudng con 27.858 ngudi va duoc duy tri cho
dén nam 2022- nim sd lidu duoc cap nhat
nhét trong nghién ctu nay. Ty 18 ty sat da co
su giam lién tuc trong cac nam ké tir khi D&
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cwong hanh dong lan thtr nhat dugc thong
qua; nim 2014 1an dau tién ghi nhan ty 18 tu
sat tai Nhat Ban la 20,0% sau 16 nam lién
tiép & mirc hon 20%. Trong 8 nim tiép theo,
cho dén hét nim tai khoa 2022, ty & nay
duoc gitt & mac dudi 19%, tham chi nam
2019 da giam xuéng muc 16%. C6 thé noi
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day 1a nhitng két qua rd nét cho thay hiéu
qua cua nhiing chinh sach, bién phap do
Chinh pha Nhat Ban, chinh quyén cac dia
phuong, cac co quan lién quan, cic to chirc
tu nhan va nguoi dan trong viéc giai quyét
VAN nan ty sat.

Bang 2: S6 nguoi tu Sat va ty 1¢ tu sét tai Nhdat Ban giai doan 2003 - 2022

Don vi tinh: nguoi

Niam 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nam 24.963 | 23.272 | 23.540 | 22.813 | 23.487 | 22.831 | 23.472 | 22.283 | 20.955 | 19.273
N 9.464 | 9.053| 9.012 | 9.342 | 9.606 | 9.418 | 9.373 | 9.407 | 9.696 | 8.585
Tong 34.427 | 32.324 | 32.552 | 32.155 | 33.093 | 32.249 | 32.845 | 31.690 | 30.651 | 27.858
Ty I¢ tu sat 27,0% | 25,3% | 25,5% | 25,1% | 25,8% | 25,2% | 25,7% | 24,7% | 24,0% | 21,8%

Nam 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Nam 18.787 | 17.386 | 16.681 | 15.121 | 14.826 | 14.290 | 14.078 | 14.055 | 13.939 | 14.746
Nir 8496 | 8.041| 7.344| 6.776| 6.495| 6.550| 6.091| 7.026 | 7.068 | 7.135
Tong 27.283 | 25.427 | 24.025 | 21.897 | 21.321 | 20.840 | 20.169 | 21.081 | 21.007 | 21.811
Ty I¢ tu sat 21,4% | 20,0% | 18,9% | 17,3% | 16,8% | 16,5% | 16,0% | 16,7% | 16,8% | 17,5%

(Nguon: Tac gia tong hop dua trén hé théng sé liéu thang ké trong Van phong Chinh phil BG Y té, Lao dong va

Phuc lgi 2005-2022)

4.1.2. S6 nguoi tur st phan theo dg tudi

Sau khi Pé cuong hanh dong d6i pho
toan dién véi tu sat tha hai duoc trién khai
ap dung, tuy c6 su thay doi vé ty 1¢, nhung
nhin chung nhom tudi cé ty Ié tu sat cao la
lra tudi trung nién tir 40- 69 tudi. Tuy nhién,
dén nam 2020, khi dich bénh COVID-19

blng phat trén pham vi toan cau, ty Ié ty sat
cua nhom thanh nién da co6 su tang nhe. Day
cling chinh 1a 1y do giai thich cho viéc cac
Pé cuong hanh dong tha ba, thir tu c6 su
diéu chinh cac bién phap ddi pho véi tu sat
hudng tai giai tré.

Bang 3: So nguoi tur sat va ty 16 tu sat theo lira tudi tai Nhdt Ban giai doan 2013-2022
Don vi tinh: nguoi (%)

Nam 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Tong | 27.283 | 25.427 | 24.025 | 21.897 | 21.321 | 20.840 | 20.169 | 21.081 | 21.007 | 21.881
10w 547 538 554 | 520 | 567 599 659 777 750 798

(20) | 21) | 23) | @24 | @7) | 29 | B3) | B7) | B6) | (36)

r020ws | 2801 | 2684 | 2352 | 2235 | 2213 | 2152 | 2117 | 2521 | 2611 | 2483
(10,3) | (106) | (9,8 | (10,2 | (104) | (10,3) | (105) | (12) | (124) | (11,3)

s0.30 wai | 3705 | 3413 | 3087 | 2824 | 2703 | 2597 | 2526 | 2610 | 2554 | 2545
(136) | (13.4) | (128) | (129) | @2,7) | 125) | (125 | (124) | (12,2) | (11,6)

4040 wai | 4589 | 4234 | 4069 | 3739 | 3668 | 3498 | 3426 | 3568 | 3575 | 3.665
(16,8) | (16,7) | (169) | (17.) | 17,2 | (16,8 | A7) | (169 | (@7 | (16,7)

50-59 tudi | 4.484 | 4.181 | 3.979 | 3.631 | 3.593 | 3575 | 3.435 | 3.425 | 3.618 | 4.093
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(16,4) | (16,4) | (16,6) | (16,6) | (16,9 | (17,2) | (17,0) | (16,2) | (17,2) | (18,7)
60-69 tUdi 4716 | 4325 | 3973 | 3.626 | 3.339 | 3.079 | 2902 | 2.795 | 2.637 | 2.765
(17,3) | (17,00 | (16,5 | (16,6) | (15,7) | (14,8) | (144) | (13,3) | (12,6) | (12,6)
20-79 twdi 3.785 | 3508 | 3.451 | 2983 | 2926 | 2998 | 2917 | 3.026 | 3.009 | 2.994
(13,9) | (13,8) | (144) | (13,6) | (13,7) | (14,4 | (145) | (149 | (143) | (13)9
80 tUbi- 2533 | 2457 | 2459 | 2262 | 2256 | 2290 | 2.134 | 2305 | 2.214 | 2.490
(9,3) 9,7 (10,2) | (10,3) | (10,6) | (11,00 | (10,6) | (10,9 | (105 | (119

Khong rd 123 87 101 77 56 52 53 54 39 48
tudi (0,5) 0,3) 0,4) (0,4) 0,3) 0,2) (0,3) 0,3) 0,2) 0,2)

(Nguon: Tac gia tong hop dua trén hé théng se liéu thang ké trong Vin phong Chinh phil BG Y té, Lao déng va
Phuc lgi 2005-2022)

4.1.4. Nguyén nhdn va phuong thurc ty sat

Nguyén nhan va béi canh phtc tap dan
dén hanh vi tu sat rat da dang va ching cé
anh huong qua lai véi nhau. Theo cdc béo
cao cua Tong cuc Canh sat Qudc gia, c6 thé
chia c&c nguyén nhan dan dén tu séat thanh
06 nhom.

(i) Nhém nguyén nhan lién quan dén van
dé gia dinh: Bat hoa trong quan hé vo chong
(bao luc gia dinh, ngoai tinh, v.v.), bat hoa
trong quan hé cha me - con céi, do céi chét
Clia nguoi trong gia dinh, bi quan vé tuong
lai cua gia dinh, mét maéi do phai cham soc
ngudi than, lo ling vé nudi day con céi, bi
ngudi trong gia dinh mang mé/ qua trach, bi
nguoi trong gia dinh hodc nguoi séng clng
nguoc dii (vé than thé, vé mit tam ly, vé
gioi tinh), bi nguoi trong gia dinh hoac
ngudi séng cung bo bé, v.v..

(i) Nhom nguyén nhan lién quan dén
van dé suc khoé: Lo lang vé bénh tat, bénh
tram cam, bénh tdm than phan liét, chuang
nghién ruou, lam dung thubc, nhitng bénh
tam than khac, lo lang vé khiém khuyét cua
co thé/ tri 6c; lo lang vé bénh suy giam tri
nhg, nhan thac, v.v..

(iii) Nhém nguyén nhan lién quan dén
van dé kinh té, cuoc séng: Kinh doanh thua
15, that nghiép, pha san, khong xin duoc
viéc/ bi dudi viéc; no, lo lang vé chi tra hoc
bong, tién bao hiém, v.v..

(1V) Nhom nguyén nhan lién quan dén
van dé cong viéc: Moi quan hé & noi lam
viéc (van dé véi cap trén, véi dong nghiép),
thay d6i cua moi trudng lam viéc (vi tri cong
viéc, v.v.), mét moi do cobng viéc (lam viéc
thoi gian dai); mét moi do cong viéc (ly do
khac); nghi viéc, bi thoi viéc; van dé véi doi
tac kinh doanh; that bai trong cong viéc; chi
tiéu cong viéc dugc giao qua cao, khong dat;
bi phan biét ddi xir do gidi tinh, v.v..

(v) Nhom nguyén nhan lién quan dén van
dé tinh cam nam nir: Thit tinh; ngoai tinh; lo
ling vé& két hén; bi nguoi yéu bao luc (bao
lyc gia dinh); hanh vi theo dudi, v.v..

(vi) Nhom nguyén nhan lién quan dén
van dé hoc tap: Hoc kém; lo lang vé thi dau
vao; lo ling vé con dudng sau nay; bat nat;
bat hoa véi ban (khdng phai truong hop bit
nat); mdi quan hé véi gido vién; phan biét
gidi, v.v..

(vii) Nhirng nguyén nhan khéc: La nan
nhé&n cua toi pham; phéat gidc hanh vi pham
toi; van d& qua mang xa hoi, internet; bj
phan biét d6i xir do thudc cong dong
LGBTQ+%%; cam gidc c6 doc; moi quan hé

16 Pay 1a cum tir viét tit ciia cac tir tiéng Anh gom:
Lesbian (dong tinh nir), Gay (dong tinh nam), Bisexual
(nguoi song tinh/ludng tinh) va Transgender (ngudi
chuyén gidi), Queer (nguoi cé xu hudng tinh duc dac biét,
khong nhan dinh duoc ban than thudc gidi) hodc
Questioning (nhirng ngudi dang trong giai doan tim kiém
xu hudng tinh duc cta ban than) va nhitng ddi twong
khéc.
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véi hang xom; tu sat theo; bi nguoc dai, bao
luwc do nhitng nguoi khdng phai 1a gia dinh,

nguoi song cung, nguoi yéu, v.v..

Bang 4: S6 nguoi tur sat va ty 16 ty sat theo nhom nguyén nhan ti st tai Nhat Ban giai dogn 2013-2022%
Don vi tinh: nguoi (%)

Nim 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Van dé 3.930 | 3.644 | 3.641 | 3.337 | 3.179 | 3.147 | 3.039 | 3.128 | 3.200 | 4.775
gia dinh (14,4) | (14,3) | (14,8) | (15,1) | (14,7) | (14,9) | (14,9) | (15,0) | (15,4) | (16,8)
Van dé 13.680 | 12.920 | 12.145 | 11.014 | 10.778 | 10.423 | 9.861 | 10.195 | 9.860 | 12.774
sirc khoé (50,1) | (50,6) | (49,5) | (49,9) | (49,7) | (49,2) | (48,4) | (48,8) | (47,3) | (45,0)
Véandékinhté- | 4636 | 4.144 | 4082 | 3522 | 3.464 | 3.432 | 3.395 | 3.216 | 3.376 | 4.697
cudc sdng (17,0) | (16,2) | (16,6) | (15,9) | (16,0) | (16,2) | (16,7) | (15,4) | (16,2) | (17,5)
Van dé 2323 | 2227 | 2159 | 1978 | 1.991 | 2.018 | 1.949 | 1.918 | 1.935 | 2.968
cong viéc 85 | 87 | 88) | (90 | 92 | 95 | 96) | (92 | (93) | (10,5
Van dé tinh cam | 912 875 801 764 768 715 726 799 797 828
nam ni 33) | 34) | 83) | 85 | 85 | 34 | (36) | (38 | (38 | (29
Vin dé 375 372 384 319 329 354 355 406 370 579
hoc tap 14 | @5 | @6) | 14 | @5 | @7 | @) | @9 | @8 | (2,0
Khic 1.462 | 1.351 | 1.342 | 1.148 | 1.172 | 1.081 | 1.056 | 1221 | 1.302 | 1.734
54) | 653) | G5 | G52 | G4 | G | 52 | 58 | (62 | (61
Téng 27.318 | 25.533 | 24.554 | 22.082 | 21.681 | 21.170 | 20.381 | 20.883 | 20.840 | 28.355
(100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100) | (100)

(Nguon: Téc gid tong hop duwa trén hé thang se lidu thang ké trong Van phong Chinh phil BG Y té, Lao déng va
Phuc loi 2005-2022)

Nhat Ban thuong duoc biét dén 1a mot
dat nudc ¢ ap luc trong cong viéc lon. Vi
vay, chic han khong it nguoi nghi rang Cac
vu Viéc ty sat xay ra da so do nguyén nhan
lién quan dén cong viéc. Vi théng ké ty 1é
tu sat theo nhdm nguyén nhan cho thay, du
6 sy ting nhe dan theo thoi gian, song s6
luong ngudi tu sat boi cac nguyén nhan lién
quan dén cong viéc chi chiém vi tri tht tu.
Ba nhom nguyén nhan ty sat nhiéu nhat la
nhitng nguyén nhan lién quan dén cac van
dé vé stc khoé, cac van dé kinh té - cuoc
séng va c4c van dé gia dinh. Tuy trong cac
bao cao thdng ké chua lam rd cic vu Viéc tu
sat do van dé sirc khog, song co thé Iy giai

17 Do ¢6 mot sé trudng hop suy doan nguyén nhén ty sat
dwa theo ndi dung di thu, mot nguoi tw sat co thé duoc
tinh dén 3 nguyén nhan/ dong co tu sat nén dan t6i s6 licu
khong khép véi sb nguodi tu sat dugc cong bd, ty 16 vuot
qua 100%.

boi nhitng van dé& xa hoi khac ma Nhat Ban
dang d6i mat nhu (i) su han ché cua hé
théng bao hiém y té (loai bénh dugc chi tra
chi phi chira tri va chi phi dwoc chi tra bi
gidi han); (ii) s dap wng nhu cau chita tri
ctia ngudi dan (sw qué tai cua hé thdng bénh
vién, su thiéu hut y bac si, su chénh léch
gitra dicu trj y t& ¢ cac thanh phd lon va
ndng thon); (iii) xa hoi siéu gia, nhiéu nguoi
cao tudi chon tu sat de tranh roi vao “cai
chét c6 doc” khong sdng cung con chéu
hoac tranh 1am phién gia dinh phai chim séc
do bénh tat cua nguoi gia.

V& phuong thuc tu sat, ¢d sy khéc biét
gitta nam va nit, giita cac nhom tudi khac
nhau. Cac phuong thac tu sat thuong duoc
lya chon bao gom treo c6 (chiém ty Ié cao
nhat & ca nam va nir va hau hét cac nhom
tudi), hit khi than, nhay tir trén cao xudng,
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hhay vao tau dang chay, dung dao, gieo
minh tu van. Ngoai ra con mét s6 phuong
thac khac nhu udng thube doc, dung khi
thai, tu thiéu, dién giat.
4.1.5. Noi xay ra tiy sat

Theo sé liéu thdng ké sé ngudi ty sét tai
47 tinh duoc cong bd trong Sach trang doi
sach véi tir sat, trong nhimg nim gin day,
tuy s6 luong ngudi ty sat di giam song cac
dja phuong 1a cac d6 thi 16n hodc gan d6 thi
I6n nhu Tokyo, Osaka, Saitama, Kanagawa,
Aichi, Chiba la nhiing dia phuong c6 s6 vu
tu sat xay ra nhiéu song ty Ié tu sat khong
cao boi day 1a nhitng khu vuc c6 dan sb
dong. Do vay, khi xay dung Ké hoach d6i
pho véi tu sat cua cac dia phuong, chinh
quyén phai dua vao tinh hinh thuc té, dac
diém cua dia phuong dé co thé lap duoc ké
hoach c6 tinh kha thi cao.

Vé dia diém dugc lya chon dé thyc hién
hanh vi tu sat, nhiéu nhat 1a nha cua nguoi
thuc hién hanh vi tu sat, phuong tién giao
thong, toa nha cao tang, hd/ sdng/ bién.

4.2. Nha@ng ton tgi va dé xuat

4.2.1. Lién quan dén tinh dong bé cua
chinh sach

Sau chudi giam dai, ty 1& tu sat cua
Nhat Ban trong cac nam 2020, nam 2021
va 2022 da co su tang nhe tro lai. Mac du
cO nguyén nhan khach quan la dich
COVID-19, song c6 thé noi rang su giam
sb ngudi ty sat, ty 18 tu sat cua Nhat Ban
chua thuc sy 1au bén, nguy co tu sat van
am i trong long x& hoi Nhat Ban. Dé
dung nghia 1a “dbi sach toan dién”, chinh
sach phong ngura, ngan chdn ty sat toan
dién can duoc trién khai dong bo voi su
diéu chinh chinh sach trong cac linh vuc
xa hoi khac, dac biét 1a cac linh vyc lién
quan dén nhitng nguyén nhan co s6 nguoi
ty sat cao nhu y té, lao dong, gido duc,
hon nhan va gia dinh. Céac bién phap ddi

pho véi tu sat sé khong dat duoc hiéu qua
cao nhu ky vong néu nhu cac linh vuc
khac van chua dwoc giai quyét triét dé,
ton tai nhitng van dé gay ra su bat man,
ap luc cho cac ca nhan.
4.1.2. Lién quan dén doi twong cua cac bién
phdp doi phd

Ludt co ban Déi sach véi tu sat hién nay
quy dinh Bé cuong hanh dong duoc xem xét
lai 5 naim mot lan dé c6 thé dé xuat nhirng
bién phap phu hop vei thuc trang, tuy nhién
khong phai doi dén khi hién tuong xay ra roi
& 1an xem xét tiép theo méi diéu chinh va b
sung céac bién phap d6i pho voi hién tuong
d6. Vai nhan thirc bat Ky ai ciing co thé thuc
hién hanh vi ty sat, cac bién phap dua ra can
dua trén du bao xu thé tu sat cua tat ca cac
nhom tudi dya trén nhitng dic trung vé tam
sinh ly cia nhém tudi do, nhimg d6i tuong
dic biét két hop vai cac van dé xa hoi lién
quan. Nghién cau ndy mudn st dung “vén
dé 9060~ (trong qua khtr 13 “van dé 80507,
“van dé 7040 18), LGBTQ+ va lao dong
ngudi nuéc ngodi dé phan tich rd hon luan
diém nay.

Khi xem xét ty I¢ gigi tinh va tudi cua
nhitng nguoi thuc hién hanh vi ty sat (tham
khao Bang 3) da xuat hién xu huéng gia

¥ Pay 1a cac thuat nglt dugc dung tai cac thoi ky cach
nhau khoang 10 nam, dé chi van dé bd/me trong do tubi
90-99/80-89/70-79 phai cham s6c nhirng ngudi con trong
do tudi 60-69/50-59/40-49 bi hikikomori - tinh trang tu
giam minh & trong nhad/ phong, khong giao tiép véi bat ky
ai ngoai nhirng ngudi trong gia dinh lién tuc trong vong 6
thang tro 1én. “Hikikomori” duoc st dung lan dau tién
vao khoang thap nién 1980, thap nién 1990 nhu 1a mot
van dé cua khong it thanh nién di chon & nha, han ché ra
ngoai, giao tiép vai xa hoi va phai nho cay dén su hd tro
ctia bd me dé dam bao, duy tri cudc song sau khi ho phai
dbi mat véi nhitng that bai, 4p luc trong cong viéc, that
nghiép do anh huong cia tinh trang kinh té Nhat Ban ldc
d6. Sau 20, 30, 40 ndm, nhitng ngudi nay da busc sang
ltra tudi ngoai 40, 50, 60 nhung van séng phu thudc hoan
toan bd me cua ho ¢ lta tudi ngoai 70, 80, 90. Tai thoi
diém thuc hién nghién ciu ndy, cung véi su gia hoa dan
s6 cua Nhat Ban, van dé nay da bat ddu duoc goi tén 13
“van d& 9060”.
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tang nan nhan ty sat 1a thanh nién. P& cuong
hanh dong dbi pho véi tu sat ther ba va thir
tu di bd sung nhirng bién phap cu thé hudng
t6i nhimg nhom ddi tuong nay. Tuy nhién,
nhu vay ¢6 1& chua thuc sy di. Cudi thang
3/2023, Van phong Chinh phu da cong bd
két qua cua “Piéu tra lién quan dén ¥ thirc
va cudc song cua tré em va gioi tré”, trong
d6 s hikikomori 1a khoang 1.460.000 nguoi
trong d6 tudi tir 15- 64. Thoi gian troi qua,
nhitng nguoi tré nay budc sang lta tudi 40,
50 va bay gid chom sang hira tudi 60, cha me
ho ciing trai qua lra tudi 70, 80 va bay gio
da sang 90 nhung van phai hd tro nhiing
ngudi con caa minh trong cudc séng. Thém
mot thoi gian nira, nhitng cha me nay sé cao
tudi hon, siic khoé thé chat va tinh than
khong con duoc dam bao, khi d6, viéc hd tro
nhitng nguoi con s& dan tro thanh ganh nang
khién cho ho c6 thé c6 nhitng suy nghi tiéu
cuc. V& phia nguoi con, khi cha me ho cao
tudi va dan mat di, ho s& mat di sy cham soc
vbn co trong thoi gian may chuc nam, va dé
roi vao budc duong cung. Nhu vay, nhom
dbi twong 90-99 tudi va 60-69 tudi cling s&
la nhém Ira tudi c6 nguy co ty sét cao trong
tuong lai khong xa, can co hhirng bién phap
dbi ph6 phu hop véi lra tudi va dac diém
tam ly.

Trong khoang thoi gian tor ngay 14-
19/6/2023, Cong ty cd phan Dentsu - mot
trong nhitng doanh nghiép l6n trong linh
vuc quang cao cua Nhat Ban da thuc hién
khao sat sang loc trén internet ddi véi
57.500 nguoi trong do tudi 20-59 trén toan
Nhat Ban va thuc hién khao sat “Diéu tra
LGBTQ+ 2023” véi 6.240 ngudi trong sb
nay. Trudc d6, Dentsu ciing di 4 1an thuc
hién khao sat vé ty 16 LGBTQ? trong dan s6

19 Pay 1a khai niém dugce sir dung trudc va c6 pham vi
hep hon LGBTQ+, 1a cum tir viét tat cua cac tir tiéng Anh
gdm: Lesbian (ddng tinh nit), Gay (ddng tinh nam),
Bisexual (nguoi song tinh/ludng tinh) va Transgender
(ngudi chuyén gidi).

va y thizc cua nguoi dan di véi LGBTQ voi
két qua nhu sau: nim 2012: 5,2%, nim
2015: 7,6%, nam 2018 va nam 2020: 8,9%,
nam 2023: 9,7%. Cung véi su thay d6i vé
nhan thie dbi voi LGBTQ, sé luong ngudi
coming-out (cong khai xu hudng tinh duc)
cling tang lén. DAy la nhom nguoi kha nhay
cam vé cam xtic va khong it nguoi dé bi roi
vao cam xuc tiéu cuc khi bi binh pham, soi
moi vé su khac biét so voi so dong cua ho.
Pay ciing 1a nhom ddi tuong cd nguy co xay
ra tu Sat cao, can cd cach tiép can, nhing
cach thuc tu van du té nhi dé gidp ho tir bo
nhitng suy nghi tiéu cuc do.

Bén canh d6, do thiéu hut nhan céng lao
dong, hién nay Nhat Ban dang thu hut mot
s6 luong lao dong nguoi nudce ngoai dén 1am
viéc tai Nhat Ban. Tinh dén hét thoi diem
31/10/2023, s6 luong lao dong nguoi nudce
ngoai ¢ Nhat Ban la 2.048.675 nguoi, tang
thém 12,4% so véi nam 2003 (Bo Y té, Lao
dong va Phuc loi 2023: 3). Rao can vé ngdn
ngit, nhitng khac biét vé& van hoa, nhimng ap
lyc trong cong viéc, sinh séng xa gia dinh,
ap luc tra ng & qué nha, v.v. co thé tré thanh
nhimg nguyén nhan dan dén suy nghi ty sat.
Do viy, ciing can c¢6 su hd tro cho nhom déi
tuong nay nhu da dang hoa ngdn ngit hd trg
tu van lién quan dén tu sat, to chirc cac su
kién giao luu qudc té tai khu vuc sinh séng,
su ho tro tir phia doanh nghiép noi lao dong
lam viéc dé tao nén méi truong tich cuc cho
lao dong ngudi nude ngodi an tam sinh séng
va lam viéc tai Nhat Ban.

4.1.3. Lién quan dén phan nhoém nguyén
nhan ti sat khi theec hién thong ké

Nam 2020 la khoang thoi gian that su
kho khan khi ca thé gi¢i doi mat véi dai
dich COVID-19. Nhat Ban ciing giéng
nhu nhiéu qubc gia khac phai thuc hién
gidn cach xa hoi; cac doanh nghiép, co
quan phai thay d6i lich 1am viéc, tham chi
nging hoat dong; ngudi dan phai han ché
di chuyén, hoat dong ¢ khdng gian chung
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bi han ché t6i da; d6i mat véi ngudi than,
ngudi quen bi 1ay nhidm, tir vong do mic
COVID-19, v.v.. Cudc séng hoan toan bj
dao 1on, thu nhap sut giam, chi phi tiéu
dung tang; nhirng du chan tdm ly do anh
huong cua dai dich vin tiép tuc trong
nhing nam tiép theo. Nhitng diéu nay
hoan toan c6 thé gian tiép khién cho nhiéu
nguoi roi vao hoan canh sut giam thu
nhap, suy sup vé mat tinh than, dé roi vao
trang thai nghi quan, c¢6 y dinh ty sat va
c6 thé dan dén viéc thuc hién hanh vi ty
sat. Tuy nhién, nhirng diéu nay chua dugc
phan anh rd nét trong cac sb liéu thong ké
vé nguyén nhan cac vu tu sat. Néu phan
tach dugc tan goéc nguyén nhan din dén
hanh vi ty sat, c6 thé dua ra nhitng bién
phap dbi pho, thoi diém &p dung va doi
twong &p dung thuc su hitu hiéu va tiét
kiém vé chi phi.

5. Két luin

Truéc day va thdm chi ngay ca bay
gio, & mot s6 qudc gia, hanh vi tu sat bi
coi 1a mot toi. Ké ca khi hanh vi tu sat
khong con bi coi la to1, song hién nay hau
nhu chua c6 qubc gia nao cé luat lién
quan dén phong ngira, ngin chin hanh vi
ty sat. Do vay, Ludt co bdn déi sach véi
tw sat cia Nhat Ban la mot luat kha dac
biét trén thé gidi vi nd tryc tiép quy dinh
trach nhiém ctia nha nudc, chinh quyén
dia phuong, nguoi st dung lao dong,
nguoi dan trong viéc phong ngura, ngan
chdan hanh vi tu sat va nhitng bién phap
phong nglra, ngin chin, ddi phd mang
tinh toan dién.

C6 thé n6i Ludt co bdan doi sach véi tu
sat 1a mot trong nhitng vi du tiéu biéu thé
hién stcc manh cuaa toan xa hoi trong viéc
xay dung, ban hanh luat & Nhat Ban. Trudc
su Viéc sd ngudi tu sat & Nhat Ban khong
ngimg ting cao tir cudi thap nién 90 cia thé

ky XX cho dén nhirg nam dau cua thé ky
XXI, nhitng y klen cua mdt nhém nguodi veé
viéc nha nuéc can co nhimg hanh dong dé
ngin ngira tinh trang nay tiép dién da dan
thu hat dugc sy quan tdm va ung ho cua
dong ddo du luan. Chinh phu Nhat Ban da
nhén thtc tu sat 1a mot van dé x3 hoi cép
thiét, can phai c6 chinh sach giai quyét mot
cach triét dé va toan dién. Thang 6/2006,
Ludt co ban doi sach véi ty sdat da duge ban
hanh va tr& thanh co so phap 1y dé Chinh
pha Nhat Ban hoach dinh chinh sach théng
nhat, xay dung dé cwong hanh dong dbi pho
toan dién voi tu sat trén toan qudc, chinh
quyén cac dia phuong xay dung cac ké
hoach d6i pho véi tu sat & dia phuong minh.
Quan trong hon, thong qua cac kénh khac
nhau, nguoi dan y thuc duoc nguy co ty sat
c6 thé xay ra véi bat cu ai va co sy thay doi
trong nhin nhan vai hién tugng xa hoi nay.

Tinh dén hét nim 2022, sau hon 16 nim
duogc trién khai, chinh sach phong ngira va
ngan chan tu sat cua Nhat Ban da dat duoc
nhirng thanh cong budce dau. S6 nguoi tu sat
hang ndm giam XUong con khoang 21.000
nguoi (twong duong s6 nguol tu sat cua thap
nién 1970). Pay la két qua cia cic Dé
cwong hanh dong dbi pho toan dién véi tu
sat duoc xay dung, diéu chinh 05 nim mot
lan, phu hop véi tinh hinh thuc té va du béo
xu hudéng x& hoi trong 5 nam d6. Cac bién
phap d6i pho, ngin chin tu sat ciing trd nén
da dang hon, phu hop véi nhiéu nhom ddi
tuong khac nhau, khéng chi giéi han ¢
nhitng nguoi c¢6 nguy co tu sat ma nhing
ngudi lam nhitng cong viéc hd tro ciing da
tré thanh d6i twong cé thé nhan duoc hd tro.

Trai qua thoi ky phat trién kinh té than
ky, hién nay Nhat Ban thuong duoc biét dén
1a mot dat nude doi mit véi nhidu van dé xa
hoi hau phat trién kinh té nhu ty 1& sinh thap,
dan sd gia, khoang cach chénh léch giira
thanh thi va nong thon 16n, v.v.. Cac véan dé
xa hdi cua Nhat Ban da va dang ddi mat, sau
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nay cling s& xuat hién trong xi hoi ciia cac
qudc gia dang phat trién. Dé mot xa hoi phat
trién khoé manh, bén canh phat trién kinh té,
nang cao murc sdng vat chat cho ngudi dan,
viéc dam bao stc khoé tinh than ciing rat
quan trong. Do vay, cac nha hoach dinh
chinh sach cua cac qudc gia khac co thé
tham khao cac chinh sach phong ngtra, ngan
chan tu sat cia Nhat Ban dé luong trude
hién tuong x3 hoi s& xay ra & qudc gia minh,
tor d6 sém xay dung, ap dung nhitng chinh
sach xa hoi co tinh du bao, tinh kha thi, hiéu
qua cao, tao nén hé théng chinh sach théng
nhat, ddm bao cho cudc sdng cua ngudi dan
va sy phat trién khoé manh, viing chic cua
dat nudc.
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