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Sw can du ciia Nhat Ban vao van dé Bién Pong tir nim 2016
dén nam 2023 va mot so van dé dat ra cho Viét Nam

Tran Bach Hiéu", Pinh Tran Yén Nhi™

Tém tat: Nhat Ban khong phai la mot bén trong tranh chap Bién Pong song lai ¢6 loi ich
chién lugc tai ving bién nay. Trong bdi canh Trung Qudc day manh viéc trién khai cac
hoat dong trén thuc dia, Chinh pht Nhat Ban trong nhitng nam gan day da tdng cuong thuc
thi chinh sach can dy vao Bién Dong. Dé trién khai chinh sach cua minh, Nhat Ban da hop
tac voi cac dong minh va dbi tac trong khu vuce trén cac phuong dién ngoai giao — phap ly,
tang cuong hién dién quan su tai Bién Pong, hd trg ning lyc chip phap cho cac qudc gia
ven bién & Pong Nam A. Bang phuong phéap phan tich chinh séch, lich st, logic, théng ké,
bai nghién ctru ndy sé& 1am rd sy can du ctia Nhat Ban vao van dé Bién bong tr nam 2016
dén nam 2023 va danh gia tac dong ddi véi tinh hinh khu vyc. Dong thoi, bai viét nay ciing
dit ra mot sé van dé d6i v6i Viét Nam nhu hop tac khoa hoc - cong nghé véi Nhat Ban,
dl:Iy tri chinh sach trung 1ap, 1am chu dugc cong nghé san xuét cac thiét bi quan sy thiét
yeu, V.V..
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1. Mé dau

Bién Pong 1a noi chira dung nguén tai
nguyén thién nhién quan trong cho doi song
va sy phat trién kinh té cta cac qubc gia bao
quanh, dong thoi la noi tép trung cua cac
tuyén hang hai qudc te quan trong trén thé
gioi. Chinh vi vay, van d¢ tranh chap chu
quyen trén Bién Dong khong chi gay lo ngai
sau sac cho cac quoc gia trong khu vuc, ma
con 16i kéo nhiéu bén co loi ich, trong do co
Nhat Ban, can dy vao vung bién nay. Tu
quan diém ctua Nhat Ban, vin dé Bién Dong
c6 lién quan t6i loi ich qudc gia va co tac
dong dén cac tranh chdp chii quyén véi
Trung Qudc trén Bién Hoa Pong. Tir nim
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2016 dén nam 2023, Nhat Ban da ting
cuong can du vao Bién Dong trén cac khia
canh tir ngoai giao — phap 1y, quan su, dén
an ninh - quéc phong.

bé cap su can du cua Nhat Ban tai Bién
Dong, da co nhiéu sach, cong trinh nghién
clru, bai viét trong cac tap chi nghién ciu
khoa hoc ban luin vé van dé nay. Mot trong
nhitng nghién cuu tiéu biéu dugc thuc hién
trude nhitng nam 2000 cé thé ké dén “Japan
and the Spratlys Dispute: Aspirations and
Limitations” (Nhat Ban va tranh chap quan
dao Truong Sa: Khat vong va han ché) cua
hoc gia Lam (1996). Tac gia da di sau vao
phan tich cac lgi ich lich str, chinh tri va
kinh té cia Nhat Ban ¢ Bién DPong dé lam
co sO cho chinh sach ctia Nhat Ban tai ving
bién nay. Tuy nhién, tic gia lap luan rang
chinh sach Bién Dong ciia Nhat Ban chi gidi
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han ¢ cac tuyén bd ngoai giao va hd tro tai
chinh danh cho cac quéc gia c6 yéu sach va
do d6 Nhat Ban chua thé dong mot vai tro
tich cyc trong tranh chap & Bién Dong.

Tuy nhién, budc sang thé ky XXI, van dé
tranh chap chi quyén trén Bién Dong tro
nén ngdy cang cing thang khi Trung Quoc
ting cudng cac hoat dong chip phap, bat giir
ngu dan cic nude lang giéng, quan su hoa
céc thuc thé tai cac khu vuc tranh chép trén
Bién Pong (Linh Pham 2020). Trong bdi
canh do, cach tiép can cua Nhat Ban d6i véi
van dé Bién Pong di tré nén chu dong va da
chiéu hon so véi thai d6 do du trong nhiing
nam 1990. Chinh phu Nhat Ban da tich cuc
dua van d& Bién Pong vao chwong trinh
nghi su cta cac dién dan da phuong va ting
cuong hop tdc song phuong véi céc bén
tranh chdp trong ASEAN, dic biét 1a
Philippines va Viét Nam nhdm kiém soat
cac hanh dong cua Trung Qubc (Tomotaka
2014). Ly giai cho sy can dy manh mé& hon
ctia Nhat Ban vao van dé Bién Dong, nghién
ctu “Japan in the South China Sea:
Restricted yet Strategic?” (Nhat Ban ¢ Bién
Pong: Han ché nhung mang tinh chién
lugc?) cua tac gia Archangela va cong su
(2022) da dua trén 1y thuyét can bang mdi
de doa cua cha nghia tan hién thuc dé két
luan rang: méi de doa tir Trung Qudc chinh
1a nguyén nhan dé Nhat Ban ting cuong can
du vao Bién Pong thong qua lién minh quan
sy voi My va hop tac véi cac nudc ASEAN.
Mot s6 nghién ciru khac duge thuc hién boi
cac hoc gia qudc té vé su can du cua Nhat
Ban vao van dé Bién Pong con ¢ “South
China Sea perspectives: Japan” (Quan diém
ciia Nhit Ban tai Bién Péng) cua hoc gia
David (2022); “Japan’s Policy towards the
South China Sea — Applying “Proactive
Peace Diplomacy”? (Chinh sach cua Nhat
Ban d6i véi Bién Pong — Ap dung “Ngoal
giao hoa binh chu dong”?) cua tic gia
Reinhard (2016).

Tai Viét Nam, nghién ctu “Chinh sach
ciia Nhat Ban dbi voi Bién Dong: Tac dong
va trién vong hop tac cho Viét Nam” cua tac
gia Nguyén Thai Giang (2018) 1a mot trong
s0 it nhimg nghién ctru ban luén vé chinh
sach Bién Dong cua Nhat Ban dé tir d6 danh
gia tac dong ddi voi Viét Nam. Nghién ciru
chi ra sy can du cia Nhat Ban vao Bién
bong s€ mang lai lgi ich cho Viét Nam
trong viéc ngan chan cac hanh dong cua
Trung Qudc va hd tro Viét Nam nang cao
ning lyc trén bién. Ngoai ra, nghién ctu
“Quan diém cua Nhat Ban tai Bién Pong va
ham y ddi véi chién luge ciia Trung Qudc”
cia hoc gia Nguyén Thanh Minh (2017)
cling da phan tich nhiing bién phap can du
ciia Nhat Ban vao khu vuc Bién bong va
danh gia tac dong dbi véi Trung Quoc Vay
Viét Nam can 1am gi dé bao vé t6t nhit chu
quyén va loi ich qudc gia cia minh trudc tac
dong cua nhitng nhan t6 bén ngoai khu vyc?
bay la khia canh ma hai nghién ctu trén
chua nhéc t6i.

Cho dén nam 2023, Nhat Ban van chua
cong bd bat ky van ban chinh thic nao vé
chién lugc hodc chinh sach cua Nhat Ban tai
Bién Pong. Chinh phii Nht Ban chi cung
cap 1ap truong chung cua Nhat Ban dbi voi
tat ca cac vung bién tren toan cau théng qua
Chién luogc an ninh qubc gia vao nam 2013
va nam 2022. Bén canh d6, van chua co
nhiéu nghién ctru danh gia mot cach toan
dién cac tac dong ddi véi an ninh khu vuc tir
su can dy cta Nhat Ban vao van dé Bién
Pong dé tir d6 co nhirng kién nghi phu hop
cho Viét Nam trong boi canh hién nay. Do
d6, muc tiéu cua bai nghién ctru nay la chi ra
su can dy cia Nhat Ban vao van dé Bién
Pong tir nim 2016 dén nim 2023 trén cac
phuong dién ngoai giao — phap ly, hién dién
quan sy va hop tac an ninh - quéc phong
trén co so danh gia nhiing nguyén nhan,
muc tiéu va phuong thirc can dy ctia Nhat
Ban viao van d& Bién DPoéng. Cubdi cung,
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nghién ctru s€ danh gia céc tac dong thuan -
nghich cua sy can du nay va dé xuat mot s6
bién phap dé Viét Nam c6 thé bao vé tot
nhat lgi ich qudc gia trong bdi canh Nhat
Ban ting cuong hién dién trong khu vuc. Dé
dat duoc muc ti€u nay, cic tac gia bai viét
str dung phuong phap phan tich chinh séch,
lich sir, logic, thong ké, thong qua hoat dong
nghién ctru tai liéu la cac cOng trinh cua cac
hoc gia Nhat Ban va quéc té, chién luge an
ninh qudc gia cia Nhat Ban, cic tuyén b6
chung dugc cong b6 sau cac chuyén Vleng
tham, phat biéu chinh thirc cta lanh dao cap
cao Nhat Ban va dir liéu truc tuyén tlr céc to
chtrc va cac co quan ¢ uy tin.

2. Nguyén nhan cia sy can du

Vé mit kinh té, Bién DPoéng 1a tuyén
duong bién van tai hang hoa quan trong bic
nhat d6i v6i Nhat Ban. Hon 80% ngudn
cung dau mo, khoang 42% hang héa va 70%
luu lugng giao thuong cua Nhat Ban déu di
qua Bién DPoéng (Center for Strategic and
International Studies 2016; Céline 2013: 7).
Theo mdt bao cao trén trang Asia-Pacific
Journal, néu tuyén hang hai ¢ Bién Pong bi
can tro, cac tau thuyén cia Nhat Ban s& phai
chuyén sang mot 16 trinh khac, tiéu tén thém
khoang 600 triéu d6 la mdi nam cho chi phi
van tai (Peter 2016: 3). Do d6, bat cr su bt
6n dinh nao tai Bién Dong déu co thé tac
dong dén su 6n dinh va phat trién kinh té
cua Nhat Ban.

Vé mit an ninh, c4c nha lanh dao Nhat
Ban tir lau da coi Bién Pong 1a “mdi quan
ngai an ninh qudc gia” cia Nhat Ban (Lam
1996: 7). Bién Pong 1a khu vuc qua lai quan
trong cua cac lyc lugng hai quan, tap tran
quan su cua Nhat Ban véi céc ddi tac va la
noi kiém soat va theo ddi cac hoat dong
quan sy va hoat dong cua cac tau ngém hat
nhan trang bi tén ltra dan dao cua Trung
Quéc tai Bién Pong (Tesuo 2011). Khong

chi vay, Bién Dong va Bién Hoa Pong dugc
Nhat Ban coi 1a ¢ lién két véi nhau, theo
d6, bat ky su gian doan nao tai vung bién
nay s& anh hudng t6i bién kia (Archangela
va cong su 2022: 487). Nhat Ban cung e
ngai rang néu nhu Trung Qudc thanh cong
trong viéc khang dinh cac yéu sach cua
minh tai Bién bong, Trung Quéc ¢ thé s&
ap duyng md hinh d6 vao tranh chip Bién
Hoa Pong véi Nhat Ban (Nehginpao 2020:
98). Nhu vdy, dé bao vé loi ich ctia minh tai
Bién Hoa bong, Nhat Ban da can du vao
van dé tranh chip ¢ Bién Pong nham lam
phan tan sy chi y va ngudn luc cua Trung
Qudc ddi vé6i tranh chap ¢ Bién Hoa Pong
(Vi buc Cuong 2022: 55).

Vé mat chinh tri, viéc Nhat Ban can du
vao vin dé Bién Pong con nhim muc tiéu
mo rong sy hién dién va cung ¢d vi thé, anh
huoéng cta minh tai khu vyc Pong Nam A -
dia ban quan trong hang dau trong chinh
sach ddi ngoai cua nudc niay. Piéu nay
khong chi thé hién qua viéc ting cuong can
thiép vao cac van dé an ninh khu vuc, trong
d6 co van dé Bién Pong, ma con qua do thé
hién nd lyc cua Nhat Ban trong viéc Xxay
dung hinh anh cua mot nudc 16n cod trach
nhiém, déng gop tich cuc vao su 6n dinh va
phat trién chung cua khu vyc théng qua cac
hoat dong kinh té. Ngoai ra, loi ich chinh tri
ciia Nhat Ban dbi véi My - dong minh sb
mot ciia Nhat Ban tai chau A - Thai Binh
Duong ciing khong kém phan quan trong so
voi cac loi ich vé kinh té va an ninh cta
Nhat Ban ¢ Bién Dong. Hoc gia Christopher
da lap luan, My van 1a cuong quéc duy nhat
c6 kha nang d6i mat véi viéc Trung Qudc sir
dung vii luc trong khu vuc va 13 cuong qubc
duy nhét c6 thé bao vé nguyén trang & Bién
Pong (Christopher 2018: 92). My da nhiéu
lan cam két s& ap dung Diéu V cua Hiép udc
Pong minh gitta hai nuéc ddi voi quan dao
Senkaku (Piéu Ngu) ma Nhat Ban dang c6
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tranh chdp v6i Trung Qudc. Do d6, Nhat
Ban ciing can ung hd My d6i véi cac hoat
dong ctia nuée nay & khu vuc Bién Dong dé
c6 thé duy tri du hd tro cia My danh cho
Nhat Ban tai Bién Hoa Pong.

3. Muc tiéu va phuong thire can du

Th nhit, chinh quyén Nhit Ban mubn
bao dam cho cac tuyén dudng hai ¢ Bién
Dong cling nhu méi truong an ninh & Pong
A duoc 6n dinh, khong bi de doa béi cac
cudc xung dot 1anh tho, duy tri thuong ton
phap luat trén bién, tu do hang hai va on
dinh & khu vuc Pong Nam A (National
Security Strategy of Japan 2022: 8). bé dat
dugc muc ti€éu nay, Nhat Ban da cd géng
thiic day qudc té hoa van dé Bién Dong bang
cach dua van dé tranh chap chu quyén tai
ving bién nay vao chuong trinh nghi sy cua
cac cudc gap o cap do song phuong 1an céc
dién dan quéc té da phuong. Trong cac
chuyen tham chinh thirc ctia l1anh dao Nhat
Ban dén cc nuéc ASEAN, dic biét 1a céc
nude c6 lién quan dén tranh chap nhu Viét
Nam, Indonesia, Philippines va cac nudc co
chung loi ich trén Bién Pong nhu MY,
Australia, An Do, cac bén ludn thao luan vé
cac van dé tu do hang hai, hang khong ciing
nhu tinh hinh an ninh trén Bién Pong. Tai
cac dién dan quéc té, Nhat Ban d3 kéu goi
cac bén ton trong quyén tu do hang hai,
hang khong tai Bién Pong, 1én an Trung
Quéc quan sy hoa cac dao tai Truong Sa,
ung hd cac nuéc ASEAN trong qua trinh
dam phan Bo quy tac (mg xir tai Bién Dong
(COC) v6i Trung Qudc.

Thir hai, Nhat Ban con dat ra myc tiéu
kiém ché sy quyét doan ngay cang tang cua
Trung Quéc & Bién Pong va Blen Hoa
Pong. Trong Chién lugc An ninh qudc gia
nam 2022, Nhat Ban cho rﬁng su troi day
ciia Trung Qudc 1a “thach thirc chién luoc

16n nhat” dbi voi an ninh Nhat Ban va trat tu
quéc té (National Security Strategy of Japan
2022: 9). Nhat Ban coi viéc Trung Qudc
kiém soat dugc Bién Pong sé giy ra tinh thé
bat lgi cho Nhat Ban trong tranh chip chu
quyén quan dao Senkaku. Do d6, muc dich
chién lugc ciia Nhat Ban 1a hinh thanh thé
phdi hop tac chién hai canh Bién Pong va
Bién Hoa Déng (Nguyén Thanh Minh 2017:
123). Dé thuc hién muc tiéu nay, Nhit Ban
da dau tu vao cac du 4n hd tro phat trién, an
ninh hang hai va xay dung cac sang kién
hop tac qudc phong vai cac nude trong khu
vuc Pong Nam A. Nhat Ban ciing da timg
buéc thuc hién nhitng thay ddi trong chinh
sach ngoai giao va qudc phong cia minh,
dic biét 1a thuc day diéu chinh Hién phap
hoa binh va néi long cac quy dinh nghiém
ngit vé chuyen giao thiét bi qudc phong cho
cac quoc gia dbi tac trong khu vuc Dong
Nam A. Qua d6, Nhat Ban muén ching
minh rang Nhat Ban s& khong dé cho Bién
Pong bién thanh “ao nha” cua Trung Qudc
(Ralph 2018). Viéc Nhat Ban 1én tiéng phé
phan cac hanh dong cua Trung Qudc tai
Bién Pong ciing 1a cach thic dé Nhat Ban
nhan dugc sy quan tdm va ung ho ctia cong
doéng qudc t& va ASEAN khi Trung Qudc
tién hanh cac hanh vi phi phép tai Bién Hoa
DPong (Nguyén Thai Giang 2018). Hay theo
John va cong su (2015: 10), ASEAN c6 thé
cung cép su hd tro chinh tri quan trong va
tinh hop phap cho nhitng nd lyc cuia Nhat
Ban nham “can béng” trude sy trdi day cua
Trung Qudc.

Thir ba, thong qua viéc can dy vao van
dé Bién Pong, Nhat Ban con hudng dén
muc tiéu cing ¢b quan hé déng minh My -
Nhat. Nhat Ban coi quan h¢ déng minh vdi
My 14 nén tang trong chinh sach d6i ngoai
va 1a co ché hop phap cho viéc can du vao
Bién Dong (Ryosuke 2018). My di nhiéu
lan lén tiéng ing ho manh mé& quyén ty do
hang hai va ddm bdo an ninh, an toan hang
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hai, hang khong tai Bién Pong va Bién Hoa
DPéng. Day ciing chinh 14 nhimng vin dé tdi
quan trong d6i véi Nhat Ban. Chinh vi vy,
Nhat Ban da phdi hgp v6i My dé nhan manh
tam quan trong cua V1ec duy tri trat tu trén
Blen Dong dya trén nén tang cta luat phap
quoc te trong d6 c6 Cong udc Lién Hop
Quéc vé Luat Bién (UNCLOS 1982) (The
White House 2021c). Nhat Ban ciling tich
cuc tham gia cac dién dan an ninh da
phuong do My dan dat, noi bat 1a Déi thoai
TG gidc An ninh (B6 TU kim cuong, hay
nhém QUAD) goém Nhat Ban, My, An Do
va Australia.

4. Sw can du ciia Nhat Ban vao van dé
Bién Dong tir ndm 2016 dén nam 2023

Ngay sau Chién tranh thé gi6i thir I, Nhat
Ban da quan tam dén khu vuc Pong Nam A,
bao gom ca Bién Dong boi vai tro vo cung
to 16n cua khu vyc nay d6i voi su phat trién
ciia nén kinh té Nhat Ban (Vii Pirc Cuong
2022: 55). Tuy nhién, quan diém ctia Nhat
Ban trudc van dé tranh chap ¢ Bién Pong
vao thap nién 90 cua thé XX duoc danh gia
1a dé dit, khong nhat quan, khong biéu thi
thai do ro rang (Tomotaka 2014: 131). Minh
chtng 1a Nhat Ban d3 tranh dwa van dé Bién
bong vao chuong trinh nghi sy cia Ho1 nghi
Dién dan Hop tic Kinh té chau A - Théi
Binh Duong (APEC) nam 1995 ma nudc
ndy déng cai to chirc (Lam 1996: 1004). Tuy
nhién, budc sang the ky XXI, trong bdi canh
tranh chip chi quyén ¢ Bién Pong dang co
xu hudng ngdy cang cing thang, Chinh phu
Nhat Ban da nhanh chong xdc dinh hanh
dong cua Trung Quoc da vi pham Cong ude
Lién Hiép quéc vé Luat bién (UNCLOS
1982) va coi chinh sach Bién Pong cia
Trung Qudc 1a nd Iyc thay doi hién trang
bang vii luc (Yoji 2016: 33). Do do, viéc
bao dam su 6n dinh cho tuyén dudng bién
thiét yéu nay di tr& thanh 13 mot trong

nhimg muc tiéu tdi quan trong ddi voi Nhat
Ban. TUr ndm 2016 dén ndm 2023, van dé
Bién Dong ludn nim trong chuong trinh
nghi sy chi chdt coa quoc gia nay. Chinh
sach cia Nhat Ban d6i v6i van dé Bién
Pong duoc thé hién qua viéc chu dong, tich
cuc ting cuong cic mdi quan hé song
phuong va da phuong trén cac linh vuc
chinh tri, ngoai giao, an ninh vdi ASEAN,
cac qudc gia tranh chip Bién Dong (dac biét
1a Philippines, Viét Nam) va cac dong minh,
dbi tac trong khu vuc.

4.1. Vé ngoai giao - phap Iy

Trong giai doan tir nim 2016 dén niam
2023, Nhat Ban da thé hién sy quan tam va
cam két manh mé& dbi v6i van dé Bién Pong
thong qua cac hoat dong ngoai giao va tuyén
bb chinh tri nham duy tri sy 6n dinh va an
ninh khu vye. Ngay 13/7/2016, sau khi Toa
Trong tai thuong tryc qudc té (PCA) ra phan
quyét vé tranh chap trén Bién Péng giita
Philippines va Trung Qudc, B6 Ngoai giao
Nhat Ban da ra tuyén b thé hién su ung ho
ciia Nhat Ban ddi voi phan quyét cua toa
d6ng thoi khang dinh lap truong xuyén suot
ciia Nhat Ban 1a “Ung ho luat phap quoc té
va cac bién phap hoa binh, khong str dung
vii lyc hay st dung cac bién phap cudng ché
dé giai quyét cic tranh chip trén b1en
(Fumio 2016). Vai ngay sau phan quyét,
nguoil phat ngon BO Ngoai giao Nhat Ban
Yasuhisa Kawamura cho biét Thu tudng
Shinzo Abe dd nhic lai lap truong nay cia
Nhat Ban trong cudc gip voi Thu tudng
Trung Qudc Ly Khic Cudng bén 1& Hoi
nghi thugng dinh A - Au (ASEM) tai
Ulaanbaatar, Mong Co (Sue va coOng su
2016). Trong cudc hoi dam voéi vol Ngoai
truong Trung Qubc Vuong Nghi bén 1& Hoi
nghi Ngoai truéng ASEAN lan thir 49
(AMM-49) nam 2016, Ngoai truong Nhat
Ban Fumio Kishida ciing dd héi thic Trung
Qudc chip nhan va tuan tha phan quyét cia
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PCA, dong thot bay tdé quan ngai cua Nhat
Ban vé tinh hinh Bién Pong hién nay, hy
vong Trung Qudc s& tranh nhiing hanh dong
c6 thé 1am leo thang cing thang tai cac ving
bién tranh chip (Thanh Dat 2016)

Nhat Ban da khong ngan ngai bay to
quan diém, 1ap truong vé cac van dé trén
Bién Pong thong qua trao d6i véi cac qubc
gia khac ¢ cap do song phuong lan da
phuong. Trong cac chuyén tham chinh thirc
ctia lanh dao Nhat Ban dén cac nuéde co lién
quan dén tranh chip va ca cic chuyén thim
cua lanh dao cac nudc nay dén Nhat Ban,
céc bén ludn dé cap dén tinh hinh trén Bién
bong, cling nhu trao d6i quan diém vé tranh
chap chi quyén trén Bién Pong. Trong cudc
gap 2+2 gilta Ngoai truong Indonesia va
Nhat Ban tai Tokyo vao thang 3/2021,
Ngoai truong Nhat Ban Toshimitsu Motegi
dd bay t6 quan ngai vé tinh hinh ¢ Bién
DPoéng (Ronna 2021). Tai Dién dan ASEAN -
Nhat Ban 1an thir 35 duogc t6 chitc vao ngay
14/10/2021, Thu truong Ngoai giao Nhat
Ban Takeo Mori ciing da bay t6 quan ngai
truéc nhitng dién bién ¢ Bién Pong, dong
thoi kéu goi ddi thoai va ting cudng nd luc
xay dung 1ong tin, ty kiém ché, phi quan su
hoa, tranh str dung hoac de doa sur dung vii
luc, giai quyét tranh chdp bang céac bién
phép hoa binh (Thuy Dung 2021). Tuyén bd
chung sau cudc gap gitra Thu tuéong Nhat
Béan Fumio Kishida va Thu tudéng Viét Nam
Pham Minh Chinh vao thang 11 cung nam
cling tai khang dinh tim quan trong cta viéc
duy tri hoa binh, an ninh, an toan, tu do
hang hai va hang khong & Bién Dong va giai
quyét hoa binh cac tranh chap phu hop véi
luat phap quéc té (Ministry of Foreign
Affairs of Japan 2021).

Vén dé& Bién Pong ciing duoc cac lanh
dao Nhat Ban dé cap trong cic cudc gip véi
lanh dao cac qudc gia bén ngoai khu vuc c6
chung loi ich vé tu do hang hai tai khu vuc
Bién Pong. Cac tuyén bd déu xoay quanh

quan ngai ctia Nhat Ban va cac qubc gia nay
vé nhitng “hanh dong don phuong st dung
cac bién phap cudng buc nhim thay ddi
nguyén trang & trén bién”, tiéu biéu 1a trong
cudc doi thoai cua Hoi dong Tham van An
ninh My - Nhat Ban gitta hai By truong
Qudc phong va Ngoai giao ngay 17/8/2017
(Ministry of Foreign Affairs of Japan 2017);
cudc hop giira Bo trudng Bo Qudc phong va
B6 truong BO Ngoai giao Nhat Ban voi
Ngoai truong Anh va Bo truong Bo Qudc
phong Anh vao ngay 3/2/2021 (Reuters
2021). bac bi¢t, cac 1anh dao Nhat Ban cung
My va Uc d3 nhiéu lan ra tuyén bd chung
(hay con duoc goi 13 Tuyén bd ba bén) dé
cung chia sé quan ngai sau sac vé tinh hinh
Bién Pong va phan d6i manh mé hanh dong
de doa, don phuong thay d6i nguyén trang
tai Bién Pong bang cac bién phap cudng
ché, sir dung cac thyc thé c6 tranh chip lam
can cit quan sy, phi quan sy hoa cac dao
(U.S. Department of Defense 2024).

Mot dién dan quan trong dé Nhat Ban
phan anh lap truong vé tu do hang hai va
hang khong & Bién Pong la théng qua nhom
QUAD. Ké tir cudc tham van bdn bén dau
tién dugc to chirc vao thang 11 nam 2017,
an ninh hang hai di tré thanh van dé quan
trong hang dau duoc thao ludn trong cic
cudc dbi thoai cia QUAD (Zongyou 2022:
293). Hoi nghi thugng dinh nam 2021 la
cudc hop dau tién cta QUAD c6 su tham dy
cap cao nhét va ciing 1a 1an dau tién QUAD
ra Tuyén bd chung dé cap truc tlep van dé
Bién bong, UNCLOS, an ninh bién. Cu thé,
Nhat Ban cung cac nudc thanh vién khac
trong QUAD da dat dugc su thong nhat vé
viéc ung h¢ tu do hang hai va hang khong,
hop tac trong linh vuc an ninh hang hai cling
nhu chung tay ddi 'pho voi cac thach thie tai
Bién Péng va Bién Hoa Pong (The White
House 2021b). Trong Hdi nghi thugng dinh
truc tiép dau tién cua cac nha lanh dao Bo
Tt vao ngay 24/9/2021, cac nha lanh dao
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tiép tuc tuyén bd: “Chung t6i ung hd phap
quyén tu do hang hai va hang khong, giai
quyét hoa binh cac tranh chap, cac gia tri
dan chi va toan ven lanh thd cia cic qudc
gia [...] Cung nhau, ching t6i cam két thic
day trat tu t do, co1 mo, dya trén luat 1¢, bat
ngudn tir ludt phap qudc té va khong bi
khuét phuc boi su €p buoc, nham cung ¢ an
ninh va thinh vugng & An Do Duong - Thai
Binh Duong va hon thé nira” (The White
House 2021a). Tai Hoi nghi thugng dinh
nam 2022, Tong thdng M¥ Joe Biden, Thu
tuong Nhat Ban Kishida Fumio, Thu tudng
An D06 Narendra Modi va tdn Thu tudng
Australia Anthony Albanese ciing tai khang
dinh manh m¢ viéc thuong ton tuyét ddi luat
phap qubc té, dic biét 1a UNCLOS 1982.
Mot trong nhitng diém nhén quan trong nhat
trong ban tuyén bd chung, cac nha lanh dao
Bo Tu néu rd: “Chung téi cuc luc phan ddi
bat ky hanh dong ép budc hay khiéu khich
don phuong nao nham thay d6i hién trang va
gia tang cang thang trong khu vuc, nhu quan
su hoa cac dia diém con tranh chip, sir dung
cac tau tudn duong va lyc luong dan quan
hang hai dé gay ra cac hanh dong nguy
hiém, cling nhu nd luc giy réi cic nudc
khac trong hoat dong khai thac tai nguyén

ién” (The White House 2022). Mac du
tuyen bd chung cta cac hoi nghi khong dé
cap dén Trung Quéc, nhung cac sang kién
va cam két ma nhom dua ra cho thay o rang
quyet tdm cua nhom trong viéc bao v¢ trat tu
quéc té dya trén luat 18 ¢ khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong va xa hon nira
chdng lai cac yéu sach va cac hanh vi phi
phap & Bién Pong va bién Hoa Pong.

O cap do da phuong, tai cac dién dan ma
ASEAN lam trung tdm nhu Dién dan khu
vuc ASEAN (ARF), Hoi nghi B§ trudng
Quéc phong cac nuéc ASEAN mo rdng
(ADMM+), Dién dan Pong A (EAS), Nhat
Ban da tich cuc dua van dé Bién Dong vao
cac chuong trinh thao luan. Tur nam 2012,

Dién dan Hang hai ASEAN mé rong
(EAMF) di duogc t6 chirc theo dé& xuit cua
Nhat Ban dé thao luan vé hop tic hang hai
gitta cac nudc tham gia EAS (B Ngoai giao
Nhat Ban 2020: 6). Thong qua viéc nhéan
manh tam quan trong cua giai quyet tranh
chap trén bién mot cach hoa binh va dam
bao tu do hang hai va hang khong dua trén
co s& cua luat phap qudc té tai cac dién dan
nay, Nhat Ban mudén kiém soat hanh dong
ctia Trung Quéc ¢ Bién Pong dé tir d6 kiém
ché Trung Qudc khong c6 hanh dong twong
tu trén Bién Hoa Pong (Benoit va cong su
2017). Tai cac hoi nghi quéc té, Nhat Ban
déu cd gang thic diy qudc té hoa van dé
Bién Pong bang cach dua ra van dé bao vé
luat qudc té, tur do hang hai, hang khdng
(Nguyén Thanh Minh 2017: 89). Theo
Reuters, vao nam 2016, khi Nhat Ban la
nudc chu nha cua Ho1 nghi nhém céc nudce
cong nghiép phat trién G7, Thu tuéng Nhat
Ban Shinzo Abe di chu tri thao luan vé tinh
hinh hién tai & Bién Péng va Bién Hoa
Dong (Thomas va cong su 2016). Hoi nghi
sau d6 di ra Tuyén bd Thuong dinh néu
“quan ngai vé tinh hinh tai Bién Pong va
Bién Hoa Pong” va nhin manh nguyén tic
“quan 1y va giai quyét cac tranh chdp mot
cach hoa binh” (The White House 2016).
Tai Hoi nghi G7 nim 2023 dién ra tai Nhat
Ban, tuyén bd chung cua hoi nghi mot lan
nita bay t6 “quan ngai sdu sic vé tinh hinh &
Bién Hoa Pong va Bién Pong”. Tuy nhién,
Tuyén bd ndm 2023 di di xa hon khi chi
trich tryc tiép yéu sach va cac hoat dong
quan su hoa ctia Trung Qudc & Bién Dong,
déng thdi néu ra tdm quan trong cua
UNCLOS va nhic lai rang phan quyét cua
PCA vio nam 2016 “c6 tinh rang budc vé
mit phap 1y ddi véi cac bén tham gia” (The
White House 2023).
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4.2. Vé hi¢n dién quan sw tai Bién Pong

Nhat Ban da tang cuong sy hi¢n dién &
khu vuc Bién Pong thong qua cac hoat dong
thim viéng quéan sy cta tau hai quan dén cac
nude, ghé cang va thyc hién cac cudc dién
tap chung voi cac ddi tac & Pong Nam A dé
nang cao nang lyc phong vé. T ndm 2016
dén nam 2023, Nhat Ban di tham gia nhiéu
cudc dién tap véi hai quan cac nudc ASEAN
tham gia vao tranh chip Bién Pong nhim
dao tao ning luc cho hai quan cac qubc gia
nay. Vao thang 3/2016, mot phi doi cua Luc
lugng Phong vé Bién Nhat Ban (JMSDF) da
cung Viét Nam thuc hién cac hoat dong dién
tap trén bién, trong d6 c6 ndi dung hd tro
cuu tau dan sy gap nan trén bién tai mét can
ctr hai quan & Pa Nang (Viét Nam). Cudc
dién tap dién ra ngay khi c6 tin Trung Qudc
da bb tri tén lira dat doi khong trén dao Phu
Lam & quan ddo Hoang Sa (Thao Nguyén
2016). Té6i thang 6/2017, hai quan Nhat Ban
cung Vi¢t Nam va Philippines da c6 hoat
dong tap tran chung lién quan dén chong tau
danh bat ca trai phép trén Bién DPong (Tran
Phuong 2017). Nhat Ban ciing da tham gia
tap tran cua canh sat bién va tap tran chéng
cudp bién bang cac tau do Nhat Ban hd tro
v6i1 Philippines vao thot diém ngay sau khi
Toa Trong tai ra phan quyén vé tranh chap
giita Philippines va Trung Quéc & Bién
Dong (Prashanth 2016). Nhitng cudc dién
tap nay da cai thién mot cach nhanh chong
va thyc chat cic mdi quan hé giira hai nudc
va tang cuong sy hiéu biét 1an nhau va phdi
hop hoat dong. Diéu nay con dé cho Trung
Quoc thdy rang, Nhat Ban san sang dap tra
bat cir hanh dong phi€u luu mao hiém nao
ctiia Trung Qudc trong khu vuc (Yoji 2016:
35).

Bén canh cac cudc tap tran chung voi ddi
tac trong ASEAN, Nhat Ban ciing duy tri sy
hién dién quan su tai Bién Pong thong qua
cac cudc tap tran chung véi My va cac doi

tac trong khu vuc nhu: tap tran thuong nién
Malabar gitta hai quan My - Nhat Ban - An
D6 (Hon 2023); tap tran chung voi voi hai
quan An D9, My va Philippines vao thang
5/2019 (Reuters 2019); tap tran ba bén Nhat
Ban - My - Philippines vao thang 6/2023
(Karen 2023); tap tran Trident véi hai quan
Hoang gia Australia vao thang 6/2023
(Dzirhan 2023); tap tran chung giira Nhat
Ban - My - Australia - Philippines vao thang
8/2023 (The Japan Times 2023). PBic big¢t,
vao ngay 16/11/2021, hai quan My va Nhat
Ban da trién khai dot tap tran chung chdng
tau ngdm dau tién trén Bién Pong. Tham
muu trudng JIMSDF Hiroshi Yamamura cho
biét trong mot cudc hop bdo duoc t6 chirc
cing ngdy rang: “Kha ning tién hanh mot
cudc tap tran tién tién & bat ky khu vuc nao
trén bién cho thdy kha ning tuwong tic cao
giita Nhat Ban va M. N6 ciing thé hién kha
nang ngan chan va phan tmg cua JMSDF va
Hai quan My” (The Asahi Shimbun 2021).
Theo cac nha phan tich, cudc tap tran chung
con nham muc dich 1am ndi bat nang luc
ngay cang tang cua hai quan hai nudc trong
bdi canh Trung Quédc dang xdy dung cac cin
clr quan su & Bién Pong (Jesse 2021). Tyu
chung lai, muc dich chinh ctia Nhat Ban khi
tham gia tap trdn chung v&i cac dbi tac O
Bién Pong la tang cuong hop tac quan su,
xay dung mdi quan hé déi tac, tao strc ép ddi
v6i cac hanh dong gay cing thing, thic day
6n dinh va an ninh khu vuc, ciing nhu nang
cao k¥ nang va kha nang phan ung chung
d6i voi cac thach thirc an ninh trong khu vuc
bién nay.

Céac chuyén cap cang két hop dién tap
chung nang cao nang lyc cia Nhat Ban cling
dong mot vai tro quan trong trong chinh
sach ctia nudc nay nham duy tri sy hién dién
& Bién Dong. Trong giai doan tir nim 2016
dén nam 2023, tau chién cia JMSDP da
nhiéu 1an tham Viét Nam, trong d6 thudng
xuyén cip cang Cam Ranh - mot diém chién
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lugc dé kiém soat toan bo Bién Dong va rat
hiém khi cac tau nudc ngoai cap cang. Mic
du tinh hinh dich bénh dién bién phtrc tap,
cac tau ho v¢ JMSDP da cdp cang Cam
Ranh vao thang 10/2020 va cang Hai Phong
vao thang 4/2021 (Pai sit quan Nhat Ban tai
Viét Nam 2021). Trong nam 2023, JS
[zumo, chién ham 16n nhit caa JMSDP cung
tau khu truc Simidare da cap cang Cam
Ranh vao thang 6. Khi ro1 Viét Nam, hai tau
nay da tién hanh mot cudc tdp trdn voi tau
khu tryc VPNS Ly Thai T6 (HQ-012) cua
hai quan Nhan dan Viét Nam trén Bién
bong (Dzirhan 2023). Trudc do, JS Izumo
da di qua Bién Pong trong 3 thang va thuc
hién cac chuyén thim cang tGi Singapore,
Indonesia, Philippines va Sri Lanka vao nam
2017. Chuyén di dién ra ding luc tau JS
Izumo dang chuin bi tham gia cudc tip tran
hai quéan da phuong ¢ An P Duong cung
v6i An Po va My. Pang cha ¥, chuyén di
ciing dién ra sau thong bio cia Nhat Ban
vao thang 11 nim 2016 vé cac ké hoach cua
Nhat Ban nhim ting cuong hop tic quéc
phong v&i cac nuéc ASEAN (Benoit va
cong sy 2017). Cac chuyén thim nay da gop
phan dang ké trong ting cudng su hiéu biét,
tin cay gitra hai quan cac nudc va JMSDF,
dua quan hé hop tac quc _phong song
phuong ngay cang di vao chiéu sau, dong
thoi gép phan duy tri hoa binh, 6n dinh va
hop tac ciing phat trién & khu vuec.

4.3. Vé hgp tic nang cao nding lwc quéc
phong

Trong nhiing ndm qua, cic hanh vi cua
Trung Quédc & Bién Pong da gay ra lo ngai
nghiém trong cho cac qudc gia trong khu
vue, ké ca cac nude khong cé tuyén bd chu
quyén nhu Singapore va Indonesia. Tuy
nhién, phan 16n cac qudc gia ASEAN c6
nang lyc quan sy rit han ché va khong theo
kip kha ning cua Trung Qubc (Yoji 2016:
33). Chinh vi vy, Nhat Ban d3 hd tro nang

cao nang luc qudc phong cho cic nudc
ASEAN, trong d6 wu tién cao nhit 13 ning
lwc hang hai dé dam bao an ninh va hoa binh
trong khu vuc. Quan diém nay dugc khing
dinh tai Dbi thoai Shangri-La dién ra o
Singapore vao nam 2014 khi Thu tudng
Nhat Ban Shinzo Abe cam két “hd tro tdi da
nhitng nd lyc cua cac nudc thanh vién
ASEAN trong vi¢c dam bdo an ninh trén
bién, trén bau troi va duy tri quyén tu do
hang hai va hang khong” (Shinzo 2014).
Nhim thac day hop tic qubc phong Nhat
Ban - ASEAN mét cach toan dién hon, tai
Hoi nghi khong chinh thitc Bo truong Quéc
phong ASEAN - Nhat Ban lan thtr hai duoc
t6 chic vao thang 11/2016, Chinh quyén
Thu tudng Shinzo Abe di cong bd sang kién
Tam nhin Viéng Chan. Pay duoc coi 1a
nguyén tic chi dao cho hop tac qubc phong
cua Nhat Ban véi ASEAN. Theo do, hai bén
cam két thic ddy hop tac qubc phong véi
ASEAN thong qua cic co ché hién c6 nhu
ADMM+ va ARF, cling nhu trén céc linh
vuc khac nhu ton trong luat phap quéc té,
tang cuong an ninh hang hai, nang cao nang
luc qubc phong, chuyén giao cong nghé va
dao tao nang lyc (Ministry of Defense
2016). Téi nam 2019, Nhat Ban da dé xuat
Tam nhin Viéng Chin 2.0 dé tiép ndi hop
tac quéc phong Nhat Ban - ASEAN. Tam
nhin Viéng Chan 2.0 dat ra ba linh vuc uu
tién - dam bao luat phap, tang cudng an ninh
hang hai va d& xuét hop tac dé tng pho voi
tham hoa va cic tinh huéng khan cap khac
(Ministry of Defense 2019).

O cap do song phuong, ké tir nam 2015,
Nhat Ban da bat dau thuc hién mot sb
chuong trinh xay dung ndng luc cho cac
quéc gia ven bién & Pong Nam A, dic biét
la Viét Nam, Philippines va Indonesia (Phan
Cao Nhat Anh 2020). Nguyén nhan la do
day la nhiing quoc gia c6 yéu sach chu chot
tai Bién Pong va phai chiu nhiéu strc ép vé
mit chinh tri va quén su tir phia Trung Qudc
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(Yoji 2016: 33). Cac hoat dong cua Nhat
Béan bao gom chuyen giao cac tau tudn tra
phi quén sy, hd tro phat trién chinh thirc
(ODA) mua sam trang thiét bi cho lyc luong
chap phap va dao tao, huan luyén nhan vién
thue thi phap luét bién.

I. V6i Viét Nam

Vao nam 2014, Nhat Ban da ky Hi¢p
dinh Quan hé dbi tac chién luge siu rong,
trong d6 c6 diéu khoan Nhat Ban s& ting
cudng hd tro ning luc cho cic co quan chap
phap trén bién ciia Viét Nam (Pai sit quan
nudc Cong hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam
tai Nhat Ban 2014). Ké tir d6, Nhat Ban da
trién khai nhiéu hoat dong hd tro nang luc
trén bién cho Canh sat bién Viét Nam. Vao
nam 2020, Co quan Hop tac Qudc té Nhat
Ban (JICA) da ky véi Chinh phu Viét Nam
Hiép dinh von vay ODA tri gia gan 350 triéu
USD cho du 4n dong 6 tau tuan tra cho Canh
sat bién Viét Nam. Dy 4n dong tau ap dung
diéu khoan dic biét danh cho Déi tac kinh té
(STEP), stt dung cac cong nghé dong tau
tién tién ctia Nhat Ban, du kién hoan thanh
trudc thang 10/2025 (Vi Anh 2020). Nhat
Bén ciing di thuc hién nhiéu hoat dong hd
tro dao tao ngudn nhan luc cho can bd qubc
phong Viét Nam thong qua cac khoa tap
huén, hoi thao. Pon ctr trong nam 2019, Doi
Hop tac co dong Canh sat bién Nhat Ban da
t6 chtrc khoa tap huan vé kiém tra tau tai chd
(thdng 6), tdp huan thuc té trén tau huin
luyén Nhat Ban hanh trinh tir Pa Nang (Viét
Nam) dén Kure (Nhat Bén) (thang 7), hoi
thao tim kiém ciru nan (thang 10) danh cho
can bd Canh sit bién Viét Nam. Bén canh
do, chuong trinh hgp tac k¥ thuat cua JICA
danh cho Canh sat bién Viét Nam ciing dugc
khéi dong tir thang 09/2020. Trong tinh hinh
di lai gitra hai nudc bi han ché do anh hudng
cua dich COVID-19, thang 12/2020, Nhat
Ban dd to chtrc khoa tap hudn vé thyc thi
phap luat trén bién danh cho 10 can bo cua
Canh sat bién Viét Nam theo hinh thirc truc

tuyén trong khuoén kho chuong trinh cua
JICA (Bo Ngoai giao Nhat Ban 2020). Vao
nim 2022, trong khudén khd Chwong trinh
Hop tac K¥ thuét “DPao tao tang cuong nang
lyc cho Canh sat bién Viét Nam”, JICA
cling da phdi hop véi Luc luong bao vé bo
bién Nhat Ban (JCG) to chuc khoa dao tao
hudéng t61 muc ti€u tdng cuong nang luc
thuc thi phap ludt trén bién cho Canh sat
bién Viét Nam (Duong Ngoc 2022).

Il. V6i Philippines

Trong khu viuc Pong Nam A, Philippines
la d6i tc an ninh ty nhién cua Nhat Ban
(Felix 2023). Ké tr nam 2011, dudi thoi
Chinh quyén Tong théng Philippines
Aquino, Nhat Ban dé c6 cac thoa thuan hop
tac vé hai quan va canh sat bién dé bao vé
duong bién, trong d6 c6 duong bién tai Bién
Dong (Ministry of Foreign Affairs of Japan
2011). Thong qua hd tro xdy dyng nang luc
va hop tac bang trang thiét bi qudc phong,
Nhat Ban da chuyén giao 10 tau da ning cho
Philippines dudi hinh thic ODA, dua trén
“Thoa thuan gitra Chinh phu Nhéat Ban va
Chinh phu Cong hoa Philippines vé chuyén
giao thiét bi va cong nghé qudc phong”,
duoc hai bén ky vao thang 2/2016. Theo do,
Nhat Ban ciling da cho hai quan Phillipines
thué 5 may bay huan luyén cii (tam khong
st dung) TC90 cua JMSDF va giup
Philippines dao tao phi cong va thg may.
TC-90 c6 kha nang bay khoang 1.900 km,
gan gap doi tim bay cua may bay hai quan
Philippines, giup tdng cudong nang lyc gidam
sat hang hai cta Philippines tai Bién Pong
(The Straits Times 2016). Trong thang
7/2016, Nhat Ban lan dau tién hd trg nang
luc phong vé cho Philippines lién quan dén
viéc bao tri dong co diesel cho tau hai quan
nudc nay (Cong thong tin ASEAN Viét
Nam 2023). Vao thang 7/2020, giai doan hai
cia Dy 4n nang cao ndng lyc an toan hang
hai chung Nhat Ban - Philippines (MSCIP)
da dugc hai nudc ky két. Dy an bao gom
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mot hop dong tri gia 14,55 ty Yén Nhat
(132,57 triéu USD) vé6i ngudn tai chinh
thong qua Co quan Hop tac Qudc t& Nhat
Ban (JICA). Theo thoa thuan, Nhat Ban s¢
déng hai tau tuan tra 16p Kunigami dai 96
mét cho luc lwong Canh sat bién Philippines
vao nam 2022 (Xavier 2020).

Vao thang 4 ndm 2023, Nhat Ban da thiét
lap khuon khd mdi c6 tén goi Ho tro an ninh
chinh thuc (OSA), 1a chuong trinh vién trg
khong hoan lai trong linh vuc quan su, duoc
thanh 1ap dua trén cac muc ti€u dat ra trong
Chién luge An ninh Quéc gia ma Chinh pha
Nhat Ban di thong qua vao cudi nam 2022.
Theo Chinh phu Nhat Ban, Philippines Ia
mot trong bdn qudc gia chau A - Thai Binh
Duong dugc nhan hd trg, nhim “tao ra mot
moi truong an ninh thuan 19i” cho Nhat Ban
(Kyodo News 2023). Chuong trinh c6 thé
giip m¢ duong cho Philippines mua may
bay tuan tra hang hai P-3 cia Nhat Ban, cho
phép Philippines tién hanh khong chi cac
hoat dong giam sat hang hai ma con ca tac
chién chéng tau ngdm va chdng tau nodi
(Felix 2023). Trudc d6 hai thang, trong
chuyén thim Nhat Ban cua Tong thong
Philippines Ferdinand Marcos Jr, Tuyén bd
chung dugc cong bd sau cude gip gitra Tong
thong Philippines va Thu tuéng Nhat Ban
Fumio Kishia cho biét Nhat Ban s& chuyén
giao hé thong radar giam sat trén khong va
cung cip dao tao nhan su lién quan cho
Philippines (Al Jazeera 2023). “Viéc cung
cap radar cho Philippines la rat hiru ich vi
diéu d6 co nghia 1a ching t6i [Nhat Ban] c6
thé chia sé thong tin vé eo bién Ba Si”, Do
ddc Nhat vé huu Katsutoshi Kawano noi véi
Reuters, dé cdp dén ving bién ngin cach
giita Philippines va DPai Loan. Eo bién nay
duge xem 12 mot diém nghén ddi vai cac tau
thuyén di chuyén giita khu vuc Tay Thai
Binh Duong va Bién Pong (Tim va cong su
2023).

iii. Doi véi Indonesia

Mac du khong phai 1a mét bén trong
tranh chap Bién bong nhung “duong chin
doan” cua Trung Quoc cling chong 14n ving
dic quyén kinh té (EEZ) cta Indonesia &
ngoai khoti quén dao Natuna, mét khu vuc
gidu tai nguyén dau khi (Felix 2020). Do
d6, phia Indonesia ciing coi tranh chap Bién
Dong 1a mot mdi de doa thuc sy va sém
mudn s& anh huéng dén quyén loi cua ho.
Bén canh d6, Nhat Ban ciing nhin nhan
Indonesia 13 mot nudc ¢ tiéng noéi quan
trong trong ASEAN d6i véi cac van dé tranh
chap Bién Pong. Thang 12/2016, Nhat Ban
va Indonesia da thoa thuan thanh 1ap Dién
dan Bién Nhat Ban - Indonesia. Theo do,
Nhat Ban s& gitp Indonesia phat trién cac
dao xa bd nham cung c¢d ning luc bao vé
ving bién cho Indonesia (Keita 2016). Vao
thang 9/2017, Nhat Ban d3 dong y tro giup
cho Indonesia trong cac linh vuc xay dung
cac cang ca, dong cac tau tudn tra bién, tiu
da chirc ning va xay dung hé thong radar va
vé tinh bién nham phat hién céc tau ca nudc
ngoai xdm pham vung bién cta Indonesia
(Erwida 2017).

Bén canh cac hop tac qudc phong song
phuong gitta Nhat Ban v&i cac nudc
ASEAN, Nhat Ban ciing ho trg nang cao an
ninh hang hai cua cac qubc gia Pong Nam A
thong qua cac sang kién cuia QUAD, tiéu
biéu 1a Sang kién Nhéan thac Bién An Do
Duong - Thai Binh Duong (IPMDA). Trong
Tuyén bd chung sau Hoi nghi Thuong dinh
ndm 2022, cic nudc thanh vién cho biét
IPMDA sé ting cuong ning luc cho cac dbi
tac ¢ cac ddo thuc Thai Binh Duong, khu
vue Pong Nam A va khu vuc An Do Duong
nhim gidm sat day du cac ving bién cta ho,
tir 46 duy tri moét An Do Duong - Théi Binh
Duong tu do va céi m¢ (The White House
2022). Tuy nhién, theo nhan dinh cta céc
nha phan tich, IPMDA rit c6 thé 1a bién
phap nham vao cac hoat dong “ving xam”
ctia Trung Qudc do tng dung cta nd dé theo
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doi cac tau “khong phat tin hi¢u” (dark
shipping) - tire tau déan binh bién cta Trung
Quéc (P Hoang 2016). Greg Poling, nha
nghién ctru vé Déng Nam A tai Trung tam
Nghién ciu Chién lugc va Quoc té (CSIS)
cho blet PMDA s¢ gilip cac quoc dao nho va
cac quoc gia dang phat trién ¢ ven bién khu
vuc An DO Duong va Thai Binh Duong
giam sat va thuc thi phap luat trong vung
bién cua minh, dic biét 13 ting cudng kha
ning giam sat cac hoat dong danh bat trai
phép va hanh vi ciia ddn quan bién Trung
Quoéc (Zaheena 2022).

Nhu vay, viéc Nhat Ban tang cuong hop
tac quoc phong véi cac nudec Pong Nam A
mot mat da giup thit chat mdi quan hé doi
tac gitta Nhat Ban vé6i cac qudc gia nay. Mit
khéac, Nhat Ban muén mé rong su hién dién
cua luc luong phong vé Nhat Ban tai khu
vuc. Thong qua nhitng hoat dong chuyén
giao cong nghé va thiét bi quéan sy cho cac
nuéc Pong Nam A ven bién, Nhat Ban dang
tim cach tng pho vai tinh trang Trung Qudc
ngay cang thé hién rd muu dd quan sy hoa
va doc chiém Bién Pong.

5. Tac dong d6i voi an ninh khu vure
5.1. Tac dong tich cuc

Su quyét doan ngay cang ting cua Trung
Quoc trén Bién Dong dd gdy ra nhiing thay
do6i khé luong trong moi truong an ninh khu
vuc. Véi thyc té rang khong bén yéu sach
nao & Bién Pong c6 thé dam phan mot cach
binh dang trén co so song phuong voi Trung
Quoc su can du cua Nhat Ban vao van dé
Bién Dong dong mot vai trd quan trong
trong viéc tao ra sy can bang gilta cac cuong
qudc va giai quyét cac tranh chap mdt cach
hoa binh theo luat phap qubc té (Chu Xuan
Tuan 2022: 6-7). Nhat Ban da sur dung vi tri
va tarn anh huong cua minh trong cong dong
qudc té dé néu cao y thic vé van dé Bién

Pong va kéu goi cong dong qubc té can
thiép dé dam bao cac bén trong tranh chap
tuan thu luat phap qudc té. Theo Lam (1996:
1010), viéc Nhat Ban can dy vao Bién Pong
da nhiac nho Trung Qudc rang cac quoc gia
khong c6 yéu sach, dac biét la cac cuong
qudc trong khu vue, ciing c¢6 loi ich trong
viéc giai quyét cac tranh chap ¢ Bién Pong
bang bién phap hoa binh.

Bén canh do, su can du cua Nhat Ban
vao Bién Pong da cai thién mbi quan hé
gitta Nhat Ban va cac nudéc ASEAN, dac
biét 12 nhitng qudc gia co yéu sach ¢ Bién
Pong. Tir nam 2016 dén nam 2023, Nhat
Ban d3 lién tuc cung cb va nang cip quan hé
vo1 cac nuoc ASEAN. Trong cude hoi dam
tryc tuyén cap cao gitra Thu tudng Nhat Ban
Kishida Fumio va Tong Bi thu Ban chap
hanh Trung vong Dang Cong san Viét Nam
Nguyén Phu Trong dugc t6 chiic vao thang
2/2023, Nhat Ban va Viét Nam da dong
nang cip quan hé ddi tic chién luoc sau
rong gitta hai nudc hién nay 1én mot tam cao
moi (Huong Giang 2023). Trong chuyén
thim ctia Tong thong Philippines Ferdinand
Marcos Jr. t61 Nhat Ban vao thang 2/2023,
linh dao hai nuéc di dong y ting cuong
quan hé hop tac qudc phong va an ninh hang
hai giita Nhat Ban va Philippines trong bdi
canh cac hanh dong quyét doan ctia Trung
Qudc & Bién Pong (Sakura 2023). Vao dau
nam 2023, Tong thu ky ASEAN Kao Kim
Hourn cho biét ASEAN va Nhat Ban du
kién nang cap quan hé 1én D4i tac chién
lugc toan dién tai Hoi nghi cép cao dac biét
& Tokyo trong ndm 2023, dung dip ky niém
50 nam thiét 1ap quan hé giita hai bén (Vi
An 2023). Nhitng tién bd trong quan hé
ngoai giao gitra Nhat Ban va cic nudc
ASEAN s& 1a dong lyc dé Nhat Ban ting
cuong anh hudéng & khu vuc va phat huy
manh mé Va1 tro dong gop vao vig¢c giai
quyét cac van dé toan cdu. Bén canh do,
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nhitng hd tro ciia Nhat Ban ciing gitip céc
nuéc ASEAN ning cao ning luyc qudc
phong dé ddi pho véi nhitng 4p luc tir Trung
Quéc. Pic biét, chinh sich Bién bong cua
Nhat Ban ciing s& gop phan cing cd va nang
cao vi thé cia ASEAN trén trudng qudc té
bang cach nhan manh vai trd cia ASEAN
ddi v6i hoa binh va 6n dinh cua khu vyc va
thé gioi.

5.2. Tac dong tiéu cuc

Viéc Nhat Ban can du vao Bién Pong c6
thé gy ra nhitng phan tng tiéu cuc va tang
nguy co xay ra mot cugc xung dot d6i dau
truc tlep v6i Trung Qubc. Ké tir khi Nhat
Ban bat dau ting cuong can dy vao Bién
Pong, Trung Qudc da nhiéu lan phan di va
canh cdo Nhat Ban vé cac hau qua nghiém
trong c6 thé xay ra. Tir quan diém cta Trung
Quéc, Nhat Ban khong phai 1a qubc gia co
yéu sach ¢ Bién Pong, va do d6 “nén than
trong trong 161 n6i va hanh dong cua minh,
dong thoi nging thoi phong va can thigp”
(Sue va cong sy 2016). Vao ndm 2016, khi
Nhat Ban trién khai tau chién d¢ tién hanh
tuan tra huan luyén chung véi My & Bién
Pong, nguoi phat ngén Bo Qudc phong
Trung Qudc khi d6 dd chi trich manh mé
hanh dong nay va canh cao rang quan doi
Trung Quoc se khong ngdi yén khi Nhat
Ban “giy rbi” & Bién Pong (Reuters 2016).
Sau khi Ho61 nghi G7 nam 2023 td churc tai
Nhat Béan ra thong céo chung co dé cap t6i
van dé Bién Pong, nguoi phat ngén Bo
Ngoai giao Trung Qudc dd cdo budc cac
nuéc G7 hop tac dé “boi nho va tin cong”
Trung Qudc (Ministry of Foreign Affairs,
the People's Republic of China 2023). Bao
India Times dua tin Thir truong Ngoai giao
Trung Qubc Sun Weidong tham chi da triéu
tap dai st Nhat Ban dé phan ddi viée “cuong
diéu xung quanh cac van dé lién quan dén
Trung Qubc” tai Hoi nghi thuong dinh G7

(SD Pradhan 2023). Trung Qudc coi Bién
Dong 1a mot trong nhirng loi ich cbt 1561 cua
minh va s& khong chdp nhan bat ky sy can
thiép ndo tir cac cudng qudc bén ngoai khu
vuc. Do do, theo cac nha phan tich, nguy co
xung dot sé gia tang khi Nhat Ban tang
cuong hién dién quan su tai Bién Pong (Chu
Xuan Tuan 2022: 22).

Khong chi vay, viéc Nhat Ban trién khai
cac khi tai quan sy hang nang nhu tau san
bay, tau chién dén Bién Pong, tién hanh céac
cudc dién tip quin su véi cac nudc dong
minh va ddi tac trong khu vyc cling da khién
cho cac quéc gia lién quan lo ngai va day
manh phat trién céc chuong trinh hién dai
hoa hai quan dé phan tng lai voi tinh hinh
trién khai vil trang & khu vyc. Trong nhiing
nam qua, Trung Qudc da khong nging gia
tang ngan sach qudc phong, ting cuong hién
dai hoa quan doi va nang cip stc manh hai
quan va khdng quén. Trong khi do, Quoc
hoi Ph111pp1nes moi1 day da thong qua ké
hoach mua sam trang thiét bi c6 thé hd tro
hoat dong & Bién Pong v6i goi ngan sach
793 trieu USD cho nam 2024 (Leilani
2023). Ké tir niam 2021, Indonesia da bat
dau ké hoach hién dai hoa vii khi tri gia 125
ty USD (Fitri va cong su 2022). Vi¢t Nam
cling dugc cho la mot trong cadc nudc mua
vl khi 16n, theo GlobalData (Francesco va
cong su 2022). Mic du tién trinh hién dai
hoa quéan doi cua cac qudc gia trong khu vuc
Dong Nam A chiu tac dong cua nhiéu nhan
t6 khac nhau, song cac khoan vién tro quan
su cung hoat dong xuét khau thiét bi quan su
ciia Nhat Ban sang cic qudc gia trong khu
vuc ciing d3 mo ra co hoi dé cac quc gia
ASEAN gia tang hoat dong mua siam qudc
phong va hién dai hoa quan doéi. Mat khac,
tinh hinh hién dai hoa lyc luong quan sy tai
khu vuc, du chua dat to1 mic d0 cia mot
cudc chay dua vil trang, ciing gop phan lam
gia ting tinh trang bat 6n va tdm 1y chinh tri
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bét an, tac dong tiéu cuc dén an ninh va 6n
dinh trong khu vuc (Felix 2018).

6. Mot sb van dé dit ra cho Viét Nam

Su can du cua cac nudc 16n vao tranh
chap Bién Pong c6 thé giup tao ra thé dan
cai vé loi ich, can béng luc luong tai khu
vuc. Do d6, Viét Nam cin tan dung nhirng
co hoi hop tdc vo1 Nhét Ban trong cac linh
vuc tham do khai thac dau khi; nghién cuu,
tu van cac chinh sach, phap 1y qubc té vé
bién; ting cudng kénh tham van va khuyén
khich Nhat Ban viéng thim quén sy téi khu
vuc. Diac biét, Viét Nam can thuc déy hon
nita hop tac khoa hoc - cong ngh¢, tich cuc
hop tac chuyén giao cong nghé tir Nhat Ban
nham ning cao ning luc tuan tra, chién dau
va nang lyc an ninh bién, bao vé tot nhat chu
quyén qudc gia. Tai co ché Lién hop quéc,
Nhat Ban dang 1a thanh vién khong thuong
tryc ciia Hoi dong Bao an nhiém ky 2023-
2024, do d6, cac quoc gia ASEAN noi
chung va Viét Nam néi riéng, c6 thé tranh
thu sy ting ho ctia Nhat Ban tai cac dién dan
da phuong trong cac van dé bao vé hoa binh,
6n dinh, an ninh, an toan, tu do hang hai,
hang khong va thuong ton phéap luat trén
Bién Pong, bao gom UNCLOS 1982; thuc
hién nghiém tic Tuyén bd vé tng xir cua
cac bén ¢ Bién Pong (DOC) va xay dung
Bo quy tac ung xir & Bién Pong (COC) hi¢u
lyc, hi¢u qua (Pinh Thanh Tu va cong su
2023).

Tuy nhién, lich st d@ ching minh, véi vi
tri dia ly chién luge, Viét Nam rat d& tr
thanh vat can trén con duong nudc khac mo
rong anh huong, hay ban dap dé cac nudc
16n kiém ché 1dn nhau (P& Thanh Hai
2015). Sy can du cua Nhat Ban vao van dé
Bién Pong c6 thé tac dong tidu cuc dén Viét

Nam & mot s6 khia canh: Thir nhét, cac cudc
tap tran va hoat dong cua céc lyc lugng quan
su Nhat Ban trén Bién Dong c6 thé gia ting
cang thing va nguy co xung dot vii trang
trén Bién Dong, tor do tao thém ap lyc 1én
Viét Nam trong viéc bao vé chu quyén va
loi ich quéc gia. Tht hai, trong vong xoay
canh tranh tai Bién Pong, stc ép tir ca phia
Nhat Ban va Trung Qudc co thé khién Viét
Nam gip nhiéu khé khin trong viéc thuc
day quan hé toan dién véi ca hai nude. Dicu
nay dit ra nhitng thach thac d6i véi chu
truong va duong 16i dbi ngoai doc lap, tu
cha, hoa binh, da phuong hda quan hé ddi
ngoai ciia Viét Nam. Néu xur 1y thiéu khéo
1éo, thicu hai hoa, Viét Nam rat d& d6i mit
v6i nguy co bi “trd dua” tir cac ddi tac, doi
tuong chu yéu, dé roi vao “thé ket chién
lwge” (D6 Lé Chi 2020: 158). Quan trong
hon ca, Nhat Ban khi can du vao van dé
Bién Pong ciing mang theo nhiing tinh toan
chién luoc riéng dé phuc vu cho loi ich quéc
gia cia minh. Do do6, Viét Nam can tiép tuc
theo dudi chinh sach ngoai giao “Bon
khong”t. Pong thoi, Viét Nam ciing can chil
dong dua ra cac chinh sach “trung 1ap” nhat
dé tranh bi roi vao tinh hudng phai chon
bén. Muén vay, Viét Nam can tip trung
nang cao nang luc quan ly, bao v¢ bién, dao,
dong thoi ting cudng mod rong quan hé hop
tac qudc phong véi cac nude trong khu vire
va trén thé giéi (Nguyén Thanh Long 2021).
Dac biét, trong trung va dai han, Quan doi
Nhan dan Viét Nam can thuc day qué trinh
chuyén giao cong nghe lam chu dugc cong
nghe san xudt cac thiét bi quan su thiét yéu
dé giam toi da su phu thudc vao cac cong
nghé, thiét bi tir nudc ngoai. Pay 1a budc di

1 Bao gom khong tham gia lién minh quan su; khong lién
két véi nude nay dé chéng nude kia; khoéng cho nudce
ngoai dit can ctr quan sy hodc sir dung lanh thd dé chéng
lai nudce khac; khong st dung vii luc hodc de doa sir dung
vl Iyc trong quan hé quéc té.
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can thiét dé Viét Nam khong bi loi dung su
thiét hyt vé trang thiét bi quan sy lam con
bai mac ca trong trudng hop xay ra xung dot
(Poan Hung Minh 2020).

7. Két ludn

Dé bao vé loi ich kinh té, chinh trj va an
ninh trong khu vuc, Nhat Ban da thuc hi¢n
nhiéu chinh sach da phuwong va song phuong
dé can du vao van dé Bién Pong. Trong giai
doan tir ndam 2016 dén nam 2023, chinh sach
Bién Pong cua Nhat Ban di ngay cang tro
nén rd rang va nhat quan véi muc tiéu dam
bao ty do hang hai va hang khong & Bién
bong, kiém ché va ran de Trung Quéc trong
van dé sir dung vi lyc dé giai quyet tranh
chap chu quyén bién déo, cing cb quan hé
doéng minh vi My. Nhat Ban da lién tuc néu
1ap truong cua minh vé van dé¢ Bién Pong
tai cac dién dan da phuong, phdi hop voi cac
doéng minh va ddi tac trong khu vuc dé 1én
an cac hanh vi ciia Trung Qudc trong khu
vue. O muc d6 cao hon, Nhat Ban di ting
cuong hién dién quan su va hd tro cac quéc
gia Pong Nam A nang cao ndng luc hang
hai théng qua vién tro quoc phong. Tuy vay,
nhimg rang budc Ve hién phap va van dé
tranh chap chu quyen gitta Nhat Ban voi
Trung Quéc ¢ Bién Hoa Dong - von nam &
vi tri wu tién cao hon trong chinh sach d6i
ngoai cua cac nudc nay, da dat ra gidi han
cho muc dd can du ctia Nhat Ban vao van dé
Bién Pong (International Crisis Group
2021). DU mang lai nhiéu tac dong tich cuc
cho an ninh va 6n dinh trong khu vuc, hd tro
nang cao nang lyc hang hai cua cic nude
ASEAN, song viéc Nhat Ban can du mot
cach sau rong vao van dé Bién Pong di kich
dong su phan d6i manh mé& tir Trung Quoc
Va tiém an nguy co tac dong tiéu cuc dén an
ninh khu vyc. La qudc gia c6 yéu sach chu
chot tai Bién Pong, Viét Nam can tranh tha
tdi da su hd trg cia Nhat Ban dé tao thém

thé va lyc trong viéc bao vé chu quyén,
quyén chi quyén va quyén tai phan cua Viét
Nam & Bién Déng theo luit phap qudc té.
Tuy nhién, su can du cua Nhat Ban vao Bién
Pong ciing dit ra cho Viét Nam yéu cau
phai xur ly mét cach khéo léo, tim “diém can
bang” trong moi ‘quan h¢ gitra cac bén lién
quan dé bao vé tot nhat chu quyén va loi ich
quoc gia - dan toc.
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